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A oualificacio dos
eleitores de parRGQUIA

As diversas exigéncias e as exclusoes tornaram polémico
o reconhecimento dos cidaddos com direito ao voto, sendo
matéria constantemente alterada pela legislagao.

A regulamentagio de 1842 estabelecey novas regras para
a qualificacdo prévia dos eleitores de paroquia. Determinou a
criagio de uma junta de qualificagio. em cada pardquia, formada
pelo juiz de paz do dislrito, o paroco e um fiscal, que ficaria
encarregada de elaborar duas listas: uma com os cidadaos ativos
gue podiam volar nas eleigdes de primeiro grau @ oulra com 05
fogos da pardquia. O documento esclarecia que “por fogo entende-
S8 4 Casa, ou parte dela, em que habita independentemente uma
pessoa, ou lamilia, de maneira que um mesmo edificio pode ter
dois ou mais fogos” . As listas devenam ser arganizadas por
distritos, quarteirdes, em ordem alfabética, & ser fixadas na porta da
lgreja, no domingo, apos a reunido da junta. L& deveriam
permanecer por duas semanas, para eventuais contestagbes.”

A COMPROVACAO dE
Renda € idade

Na década de 1870, comegou a ser reqgulamentada a
forma pela qual a renda exigida dos eleitores deveria ser
compravaca, A reforma de 1875 estabeleceu que as listas de
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eleitores deveriam conter o nome, a idade, o estado civil,
a profissao, a declaracao de saber, ou ndo, ler e escrever,

a filiagdo, o domicilio @ a renda conhecida, provada ou - -

presumida. if | o
A junta de qualificacio deveria declarar os Na o ="
mativos de sua presuncio da renda do volante e as fontes S e B vty -

de informagdo a que recorreu. Para tanta, a lei trazia uma < |
vasia lista com as profissoes e atividades pelas quais
poder-se-ia presumir que o cidaddo tinha a renda legal
exigida, tais como: os oficiais militares das varias
carporagoes: “os funciandrios poblicos que recebiam mais
de duzentas mil réis por ano; advogados: médicos:
cirurgides; pharmaceuticos; agueles que tinham gualquer

titulo aprovado pelas Faculdades, Academias, Escolas g a 76 e
Institutos de ensino pablico e secundario, superior e Vel =itimes
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Lista de qualificagde de eleifores, de 1881, com
detathe assinatande um eleitor analfabela.
Ainda naquele ana, os analfabelos flcarfam
Impadidos da valar
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especial do Império; professores com mais de 10 alunos:
0s clérigos seculares; os Titulares do Império; os criados que nio forem d

]

galdo branco; 0s negociantes matriculados: 0s agentes de l2ildo: os guarda-

livros & primeiros caixeiros de casas comerciais: 0s proprietirios e

administradores de fazendas rurais, de fabricas e de oficinas: os capities de

navios mercantes e pilotos que tiverem carta de exame" ™

Admitia-se como prova real de rendimentos “justificativa dada perante o
Juiz Municipal que o fustificanta tem, pelo seus bens de raiz, inddstria, comércio
Ou emprego,. a renda liquida anual de duzentos mil réis”; documento de estagéo
pablica, “pelo gual a cidadae mostre receber dos cofres geraes, provinciaas ou
municipaes, vencimento, soldo ou pensao de duzentos mil réis pelo menos”:
exibicao de contrato transcrito no livro de notas, “do qual conste que o cidadio

& rendeiro ou locatdria, por prazo ndo inferior a trés anos, de terrenos que

cultiva, pagando vinte mil réis ou mais por ano; titulo de propriedade imdvel,

cujo valor locativo nan seja inferior a duzentos mil réis"
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* liem | o § 4 do zfigo 17 do Desmin 5° 2,675, do 20 de
aulubro de 1875,

“ltem |0 do § 4° do &digo 1° do Desretp 7F 2675 da 20 da
auubing de 1875



Modelo de lilnle de eleitor, infroduzido em 1881,
Substityia as poldmicas istag de gualifieagdo que
eram srganizadas antes de cada pleilo
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A reforma de 1881 tornou mais exigentes as provas de
renda. Baixou uma vasta lista de certiddges e documentas
13 prp il f=Re] I:I-I'-l.h!'ll'..

comprobatdrios, a qual, segundo alguns analistas, teria reduzido
. & significativamente o nimero de eleitores em todo o Brasil. No
e 5@ X entanto, ampliou a relagdo dagueles gue tinham renda presumioa
1L 22Dk e e gstavam dispensados de comprova-la.”
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A legislacio passou a exigir, em 1881, “certidao de

batismo ou documento auténtico gque a substitua™ para a
comprovacgao de idade.”
= T

Em 1876, 2 lzi determinau que fossem realizados 0s
trabalhos de qualificagao a cada dois anos, para cidaddos aplos
T para votar nas eleigdes de primairo grau.”
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e TR R A reforma de 1881 trouxe outra grande novidade: a
Tl . LRl Hety L . E v .
R R s qualificacao foi transformada em alistamento, através do gual fol
e g introduzido o titulo de eleitor. A tarefa foi entregue ao juiz
municipal. gue deveria publicar um edital convocando 08
cidad3os aptos a se alistarem. Ninguém seria “incluido no
alistamento dos eleitores sem o ter requerido por escrito e com
assinatura sua ou de especial procurador, provando o seu direito
Artigo 4° do Daecreto n® 3,020, de 9 e janeis da 1081
5 Arsgo 21 o Decreba 77 7981, d2 29 da [aneirn de 1881,
“ Arfiga 19 do Decrato n® 6,007, de 12 de jieei da 1876
-'. Arligo & do Decroln n® 3028, de B da jerairo de 1ol

com os documentos exigidos nesta lei”." O resultado deveria ser
Arfign 19 da Degrato 7 3.029, da 5 da janein de 1881

registrada em livre no tabelido do municipio ou junto ao escrivao
de paz designado pelo juiz competente.”
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A sequir eram extraidos dos livios 0s titulos de eleitar,
com a assinatura do juiz de direito. Traziam a indicagio da
provincia, comarca, municipio, pardquia, distrito de paze
guarteirao; o nome, a idade, a filiagdo, o estado civil, a profissao,
o domicilio & a renda do eleitor; o nimero e data do alistamenta; &
a condigdo de saber, ou ndo, ler e escrever™ Essa ltima
determinagdo foi regulamentada posteriarmente. Os analfabetos
nao poderian mais $é inscrever como eleilores.

A entrega dos fitulos aos eleitores, nos prazos determinados,
gra atribuigdo do juiz municipal. Os titulos eram gratuitos.”

Os eleitores de SEGuNdo GRAU
£ 0 vO10 diRETO

As eleicDes para a escolha dos deputados eram
indiretas. Os “votantes” da Assembléia de pardguia elegiam os
“eleitores” de sequndo grau que, reunidos nas Assembléias de
Comarca, escolhiam os deputados,

0 candidato a eleitor precisava ter o dobro da renda dos
vatantes, duzentos mil réis anuais. Apos 1846, passou para
quatrocentos mil réis anuais. Também ndo podiam ser
candidatos a eleitor os libertos e 05 criminosos pronunciados.”

O nimera de eleitores de segundao grau sequia um criterio
populacional: a cada cem fogos, um eleitor.” Em 1860, o numero
e eleitores passou a ser definido em relagio direta ao nomero de
votantes: um eleitor para cada 30 votantes.” Na reforma de 1875,
a relacdo passou para um eleitor a cada 400 votantes.™

Cléssica folo do Paldcio do Govemne, sede da
Assembldia, alé 1878. Realirada per Mililde, o
principal totdgrale paulista do séeulo passado

= & T4 o artigyd B oo Dancreta it 2009, die 9 e imero o 1881,
= Artipo 6° o Decreto o® 3020, do 8 de janokio & TEET,

* Arlign 53 da Lei n® 387, de 19 do agesto do 1846,

* Capitede |, § 3! da Decrain de 26 de margo de 1824,

& 10 do artiga 17 dao Dicueto n® 102, de 18 de apoato o 1500,
= prtign & do Desnsto o' 2675, do 20 da oulubeo do 1075,



* Dacrata ot 6241, 3k 5 de jullo da 1878
" § 37 do nrtige 95 da Constiluigin de 1824,

Em 1881, foi introduzida a eleigdo direta, O termo
“eleitor”, que era ulilizado geralmente para designar 0s eleitores
de sequndo grau, passou a denominar o5 votantes ou eleitores
de pardquia.

Em 1876, um decreta fixou o nimero de eleitores de
cada pardquia segundo a respectiva populagao. 5ao Paulo tinha
2.046 eleitores, era ainda a quarta provingia em numero de
habitantes. A Minas Gerais couberam 5,193 eleitares, 4 Bahia,
3.422 e a Pernambuco, um ndmero ligeiramente acima.®

Os candidaros a
Deputado € os ineleGiveis

0s candidatos a deputado deveriam apresentar uma
renda de quatrocentos mil réis anuais. Em 1846, a exigéncia
subiu para oifocentos mil réis anuais. Em 1881, ela diminuiu, foi
equiparada aquela do eleitor de segundo grau = quatrocentas mil
réis. Em 1875, passou a ser exigido que o candidato residisse ha
pelo menos dois anos na provincia; ja nao era permitido
candidatar-se por mais de uma provincia.

A Constituicdo de 1824 vetou a candidatura dos
estrangeiros naturalizados. Trazia uma exigéncia particular: os
pretendentes a uma vaga no legislativo provincial deveriam
"professar a religido do Estado” - a catdlica.”

0 capitulo das inelegibilidades eleitorais foi
constantemente alterado. Em 1842 surgiu a primeira lista de
inelegiveis para deputado pravincial. Entre eles, destacavam-se 0
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presidente da provincia, 0 seu secretdrio € o comandante das
Armas. Em 1876, a lista foi ampliada: governadores de bispados,
vigarios gerais, provisores e vigarios foraneos: comandantes de
corpos militares; inspetores das Thesourarias ou reparticoes de
Fazenda Geral @ provincial, os respectivos procuradores fiscaes
ou dos Feitos, e 05 inspectores das Alfandegas;
desembargadores, juizes de direito, juizes substitutos,
municipaes ou de drfdos, os chefes de policia e seus delegados e
subdelegados, promotores publicos, e 05 curadores gerais de
arfaos: inspelores ou diretores geraes da Instrugao pablica. A el
incluia os substitutos legais que tivessem estada no exercicio
dos respectivos empregos & aqueles que 0$ exerceram até sais
meses antes do pleito. Também nao podiam “ser volados para
Membros das Assembléas Provinciags 0% émprezanas,
directores, contractadores, arrematantes ou enferessados na
arrematagao de rendimentas, obras ou fornecimentos pablicos,
naquelas provincias em que as respeclivos confraclos e
arrematagdes tenham execucio durante o tempo deles™.”
Finalmente, estavam impedidos de se candidatar a5 funciondrios
publicos efetivas. Nos anos seguintes a relagao de
inelegibilidades continuou a aumentar.

O acimulo de cargos

Outra questio sempre reiterada foi a proibigao do
actumulo de cargos. A Constituicdo de 1824 ja fazia mengao a
questdo: "0 exercicio de qualquer emprego, a exce¢do dos de
Conselheiro de Estado e de Ministro de Estado, cessa

0 ilestrador fransporion a dispula
palitico-elelioral para o recdm-inaugurado
hipddromo paulizia (1876). Jd apareciz um cavala
alado representands os republicancs

* Aifign 128 do Dotrsts 07 5097, &4 12 de jansin de 1875,



Durante o Impérig, as eleighas aram reallzadas nas
Igrejas. Os padres Linham marcanle parkicipagdo
politica. Miilos deles faram afaitas depntados
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“ Arbge 52 da Constiluigin de 1024,

“E 5% do artigo @ g0 Decrabe n 2675, da 20 da oulubro de
1875
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interinamente, em quanfo durarem as funcoes de Deputados ou
Senadores™.”

Mais tarde, em 1875, a restrigio apareceu vinculada 2
proibigio de manterem contratos ou abterem a concessao de
privilegios: "os deputados eleitos ficam impedidas, durante a
legislatura, de serem nomeados para BMPreqos ou comissdes
retributivas, garaes au provinciags, @ bem assim a concessao de
privilegios e a celebracdo de contratos, arrematagoes, rendas,
pbras ou fornecimentos pablicos™. Em 1881 a legislacdo
estabelecia que os juizes de direito ficariam avilsos (afastadas)
durante o periodo da legislatura. Quanto aos juizes substitutos
Mas COMArcas especiais e 0s juizes municipais e de arphdos,
eram abrigadas a renunciar 40 cargo.”

0 periodo em gue durava 0 mandato ndo contava para
apasantadoria ou jubilacan,

—

As’eleicoes de pAROQUIA

fs eleicdies para a escolha dos eleitores de sequndo grau
ficaram conhecidas como elgicoas de pardquia. Eram realizadas
nas igrejas matrizes das vilas, entao edificios pablicos. O recinto
deveria permanecer com as portas abertas durante as eleigbes.
Os votantes deveriam comparecer SEm armas.

A composicao da mesa foi constantemente allerada pela
legislacin. Em 1842, foi estabelecida que 08 trabalhos seriam
iniciados por uma junta formada pelo Uiz de paz, por seu
escrivao e pelo padre. Essa junta escolhia, através de sorteio, 16
membros dentre os presentes. Esses elegiam quatro membros,



26

dois mesarios e dois escrutadores, que
formavam a mesa eleitora. Em 1875, as juntas
te paroguia, que presidiam os trabalhos,
passaram a ser eleitas pelos votantes
presentes na Assembléia. Porém os membros
da mesa deveriam ter o5 mesmaos requisitos
dos candidatos a eleitor. As eleigdes para a
formacio da mesa deveriam ser realizadas
trés dias antes da pleito. Os trabalhos eram
presididos peala juiz de paz.®

0 processo de votagdo se desenrolava
em assembléia eleitoral. Apds a missa que
abiria o5 trabalhos, a formagdo da mesa e a
|leitura da legislagao pertinente, era iniciada a
votagao. Primeiro votavam os eleitores das
frequesias mais distantes. Eram feitas trés
chamadas, duas no mesmo dia e uma terceira
no dia seguinte, pela manhd. Em 1881, ja com

eleigbes diretas, foi determinado que os trabalhos deveriam comecar e lerminar no
mesma dia. Também foi estabelecido que s6 haveria uma chamada. '

Apos a apuragdo, a mesa emitia copias “authenticas” das atas eleitorais. No
periodo em que as eleicdes eram indiretas, uma das copias era enviada para o juiz de
paz da vila onde seria realizada a eleigdo de segundo grau e outra para o presidente
da provincia. 0s eleitos também recebiam uma authentica, que os habilitava a

participar da "Assembiéia dos Eleitores”.

0Us originais das atas eleitorais eram arquivados na cimara da vila,
juntamente com as cédulas. O resultado da apuracio era afixado na porla da igreja
matriz, na do prédio da camara, & publicado “onde tenha jornal®

Os participantas da Assembléia de Pardquia deveriam permanecer até o

encerramenta dos trabalhos.

As eleipfes aram semypre mullo disputadas. A de
1840 Heow conhecida cama “a alaigda da cacele"
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= hrlign 1% o Decrelo n* 2 675, de 20 da owubro de 1875
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