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diagnosticos setoriais — Educacgéo

Populacao de 7 a 24 anos que nao frequenta Escola

Este caderno apresenta subsidios para a discussdo de seis temas (ou metas) prioritarios: a
erradicacdo do analfabetismo; o fim do problema da crianga fora da escola; a universalizagdo do
Ensino Fundamental; a universalizacdo do ensino entre os jovens; o aumento da escolaridade média
da juventude paulista; e a melhoria da qualidade do ensino.

Diversos indicadores educacionais para o Estado de Sdo Paulo estdo representados por meio de
mapas, graficos e tabelas, que condensam a informacéo oferecida.

A seguir, 0s principais temas abordados e 0s mais importantes resultados observados: —
Analfabetismo de adolescentes e jovens. O analfabetismo na faixa etdria de 11 a 24 anos esta
ganhando contornos residuais em Sao Paulo, embora ainda bem presente nas regibes menos
desenvolvidas do Estado, como o Vale do Ribeira e o trecho da Serra do Mar ao longo do Litoral
Norte. — Criangas e jovens fora da escola. A proporcao de criancas de 7 a 14 anos fora da escola tem
caido de forma significativa, estando abaixo de 5% para o Estado de S&o Paulo em 1996. Quanto
aos jovens na faixa etaria de 15 a 24 anos fora da escola, a propor¢cao continua elevada, sendo
superior a 40%. A semelhanca do analfabetismo, a situacdo é pior nas areas menos desenvolvidas
do Estado. — Perfil das criancas e jovens fora da escola. Em geral, as criangas e os jovens fora da
escola provém de familias de baixa renda, filhos de pais pouco escolarizados, e sao cada vez mais
inativos economicamente. Além dos problemas econémicos, ha indicios importantes de que muitas
vezes eles abandonam a escola por desinteresse ou motivos domésticos. — Fluxo escolar. O fluxo
escolar melhorou na década de 90. Isto se reflete tanto no aumento da proporcao de individuos que
concluem o Ensino Fundamental quanto na evolucdo da escolaridade média de criancas e jovens.
Pela primeira vez, a universalizacdo do Ensino Fundamental parece ser meta viavel para os préximos
anos. — Matriculas. Nos Ultimos 20 anos, o numero de matriculas em todos os niveis de ensino
cresceu de modo significativo, tendo atingido mais de 8 milhdes de alunos matriculados em 1998.

O ensino publico é o maior responsavel por esse crescimento. Na Ultima década, houve também
grande expanséo do Ensino Médio.

? Despesas com Educacdo. A despesa estadual com Educagdo, em queda no inicio da
década, tem crescido nos ultimos anos, quase atingindo o montante de 6 bilhdes de reais em
1998. A despesa média por aluno matriculado no sistema estadual de Ensino Fundamental e
no Ensino Médio passou de R$ 490 em 1994 para R$ 630 em 1998.

? Ensino profissionalizante e exigéncias do mercado. A propor¢cdo de jovens matriculados no
ensino profissionalizante é bastante limitada. E crescente, porém, a importancia que os
jovens atribuem a educacdo formal e ao ensino complementar como essenciais a sua
integracdo ao mercado de trabalho.

? Demandas emergentes. Com a reducao do nimero de criangas e jovens fora da escola e a
melhoria do fluxo escolar, a demanda pelo Ensino Médio e pelo Ensino Superior esta
crescendo e esse crescimento tende a se intensificar no inicio do século XXI. Entre outros,
este aspecto implica levar em consideracdo os problemas de financiamento do Ensino
Médio.

O objetivo é apontar, a partir de dados educacionais e socioecondmicos existentes na Fundagéo
Seade, os principais problemas e desafios que os governantes e a sociedade paulista deverdo
enfrentar para atingir o nivel de desenvolvimento educacional compativel com as aspira¢des sociais,
demandas e exigéncias do mundo globalizado. Ao longo do século XX, a desigualdade educacional e
a exclusao atingiram parte significativa dos brasileiros. Milh6es de pessoas ndo tiveram acesso a
escola e, apesar dos esforcos ja realizados, milhares continuam a margem dela; ou dentro, mas a
margem da aprendizagem; ou ainda aprendendo, mas ndo sabendo o que fazer com o que
aprenderam.
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A educacgdo inexistente ou inadequada é um dos principais responsaveis pela exclusdo social.
Primeiro, porque ela mesma tem sido excludente; segundo, porque ficar fora da escola significa ser
excluido da participagdo social e das condicdes pessoais e familiares importantes para cuidar da
saude, alimentacdo e até da educacado dos filhos; terceiro, porque os que a ela ndo chegam (ou
estudam precariamente) terdo menos oportunidades de emprego e melhoria da renda e da qualidade
de vida. Além do mais, a educacdo ndo se restringe aos anos escolares e ao ambiente da escola
formal. O mundo do trabalho esta exigindo dos trabalhadores qualificacdo e atualizacdo
permanentes, além de novas capacita¢cdes como o dominio da informatica e de linguas estrangeiras.

Como referéncia, foram adotadas duas vertentes analiticas principais na busca dos indicadores
educacionais mais sintéticos possiveis: 0 analfabetismo de adolescentes e jovens e as criangcas e
jovens fora da escola. Esses indicadores foram tratados na dimensao espacial, representada pelos
mapas dos municipios paulistas; na dimensdo explicativa, por meio de graficos e tabelas que
especificam o perfil das criancas e jovens fora da escola; e na dimensao temporal, também por meio
de graficos que evidenciam a evolucéo dos indicadores sob 0 aspecto tempo.

A erradicagdo do analfabetismo e o fim do problema das criangas de 7 a 14 anos fora da escola sédo
objetivos basicos e reconhecidos até mesmo em termos legais. Ndo podem ser vistos, porém, como
fins exclusivos da politica educacional. E preciso identificar também os padrées de mudanca do
sistema educacional para obter informacdes a respeito de trés outras questdes importantes: a
possibilidade de universalizacdo do Ensino Fundamental, a evolugdo da escolaridade média da
juventude paulista; e a evolugdo quantitativa e qualitativa do sistema educacional.

Indicadores gerais

Analfabetismo

Analfabetos na Populacdo de 11 a 14 Anos

Na faixa etaria de 11 a 14 anos, o analfabetismo é bom indicador da efetividade do Ensino
Fundamental. De fato, caso seguissem o padrdo normal de progressao escolar, aos 11 anos todas as
criancas deveriam estar cursando a 5 a série do Ensino Fundamental, alfabetizadas e conhecendo as
operagcBes matematicas.

Em 1996, quando comparado a outras unidades da Federacdo, Sdo Paulo apresentava indicadores
razoaveis de analfabetismo nessa faixa etaria, com um nivel de 2% (Graficos 4 e 5). Segundo a
PNAD, o indicador era de 7,6% para o Brasil em 1997. Nenhum municipio do Estado apresentava
mais de 9% do total de criangas entre 11 e 14 anos na condi¢cdo de analfabetas.
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Mapa 1
Anaifabutos na Pepulagic da 11 a 14 anes
1996
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Os municipios com mais altos niveis de analfabetismo na faixa de 11 a 14 anos eram todos de
pequeno porte e localizados nas areas de menor desenvolvimento do Estado, como o Vale do
Ribeira e o fundo do Vale do Paraiba. Por outro lado, os municipios do Oeste do Estado e em
algumas areas com maior concentracdo populacional — os do ABC, por exemplo — apresentam niveis
mais baixos de analfabetismo, com patamares inferiores a 1,5% (Mapa 1).

Em termos absolutos, havia no Estado 54,3 mil analfabetos entre 11 e 14 anos. Apesar de o0s
numeros relativos indicarem niveis de analfabetismo mais elevados nas areas menos populosas, em
termos absolutos esses individuos tendem a se concentrar nos locais de grande adensamento
populacional. De fato, 0 municipio com maior nimero absoluto de analfabetos na faixa de 11 a 14
anos era o de Sao Paulo (13,1 mil), seguido por Guarulhos (1,9 mil) e Campinas (1,2 mil). O dltimo
indicador é fundamental, pois mostra onde — em termos numéricos — as politicas publicas podem ser
mais eficientes para melhorar os indicadores educacionais do Estado em geral.

Analfabetos na Populacéo de 15a 17 Anos

Na faixa etaria de 15 a 17 anos, os analfabetos constituem um grupo que tera grande dificuldade de
se alfabetizar. Apo6s a idade de 15 anos, o individuo que ndo sabe ler tende a ser excluido do sistema
escolar regular e tera de frequentar cursos supletivos ou de alfabetizacdo de adultos. Como grande
parte desses jovens esta entrando para o mercado de trabalho, sera mais dificil para eles voltarem a
estudar no futuro.

Em 1996, o Estado de Sdo Paulo apresentava um nivel de analfabetismo de 2,2% na faixa etéria de
15 a 17 anos (Graficos 4 e 5). Segundo a PNAD, o indicador era de 5,4% para o Brasil, em 1997. Os
numeros revelam que o analfabetismo entre 11 e 14 anos € praticamente igual ao da faixa etaria de
15 a 17 anos e evidenciam o fato de que a maioria das criangas paulistas esta sendo alfabetizada
antes dos 11 anos de idade, nos primeiros anos do Ensino Fundamental. Nenhum municipio do
Estado apresentava mais de 9% de analfabetos no total de criangas nessa faixa etéria.
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Apenas seis registravam mais de 6% de analfabetos nessas idades: Altair, Sarutaia, S8o José do
Barreiro, Itapura, Ribeirdo Branco e Tejupa. Os dois Ultimos também tinham elevados niveis de
analfabetismo na faixa etaria de 11 a 14 anos. Os municipios com os mais altos indices de
analfabetismo na faixa de 15 a 17 anos eram de pequeno porte e se localizavam nas areas com 0s
piores niveis socioecondmicos, como o Vale do Ribeira (Mapa 2). Por outro lado, os niveis mais
baixos de analfabetismo foram encontrados nos pequenos municipios do Oeste. Os municipios de
grande porte, em geral, apresentavam niveis intermediarios, entre 1,5% e 3%.

Em termos absolutos, o Estado apresentava o total de 44,8 mil analfabetos com idades entre 15 e 17
anos. Mesmo com menores niveis de analfabetismo nas areas mais populosas do Estado, em termos
absolutos os analfabetos estdo agrupados nos locais de grande concentracdo populacional. De fato,
0 municipio com o maior numero absoluto de analfabetos na faixa de 15 a 17 anos era o de Sao
Paulo (11,7 mil), seguido por Guarulhos (1,4 mil) e Campinas (1,0 mil). E provavel que o
analfabetismo nessas areas seja reflexo de fluxos migratérios, que comegam a ser significativos para
esse grupamento etario.

Analfabetos na Populacéo de 18 a 24 Anos

Pessoas que ndo sabem ler nem escrever na faixa etéria de 18 a 24 anos, de modo geral compdem
0 grupo populacional que tendera a permanecer analfabeto ao longo da vida adulta.
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Apdés os 18 anos, esses individuos encontrardo dificuldade em se escolarizar, tendo como Unica
opc¢éao os cursos de alfabetizagdo de adultos. Grande parte j4 entrou para o mercado de trabalho em
tempo integral, o que torna ainda mais dificil a volta aos bancos escolares.

Em 1996, o Estado apresentava um nivel de analfabetismo de 2,1% na faixa etaria de 18 a 24 anos
(Gréficos 4 e 5). Segundo a PNAD, o indicador era de 6,8% para o Brasil, em 1997. Como foi visto
anteriormente, o analfabetismo na faixa etaria de 18 a 24 anos é igual ao das faixas etéarias de 15 a
18 anos e de 11 a 14 anos. Isso mostra que em Séo Paulo as criangcas séo alfabetizadas antes dos
11 anos de idade, ou tendem a ser excluidas do sistema.

Nenhum municipio paulista contava mais de 9% de analfabetos no total de jovens entre 18 e 24
anos. Pequena parcela deles tinha niveis de analfabetismo superiores a 7,5%, localizados
principalmente nas areas com piores niveis socioecondmicos como o Vale do Ribeira (Mapa 3). Os
municipios com os mais altos niveis de analfabetismo na faixa de 18 a 24 anos eram, em geral, de
pequeno porte. Por outro lado, niveis baixos de analfabetismo eram encontrados em pequenos
municipios do Oeste, situacdo analoga a de grandes municipios localizados nos eixos das rodovias
Dutra e Anhangtiera.

Em termos absolutos, 92,4 mil era o total de analfabetos com idades entre 18 e 24 anos no Estado.
Os analfabetos estavam agrupados nos locais de grande densidade populacional e o maior nimero
absoluto de analfabetos nessa faixa etaria era o de Sao Paulo (24,9 mil), seguido por Guarulhos (3,3
mil) e Campinas (1,8 mil). E possivel que o analfabetismo nessas areas deva-se também aos de
fluxos migratérios, muito significativos nesse grupamento etario.

Criancgas e Jovens fora da Escola

Criancas Fora da Escola na Populacdo de 7 a 10 Anos

A faixa etaria de 7 a 10 anos é referéncia béasica para a analise do Ensino Fundamental. Nela, por lei,
todas as criancas devem estar na escola. As excecdes possiveis referem- se a criancas
excepcionais, que devem receber educagao especial.

Em 1996, do total de criancas fora da escola na faixa etaria de 7 a 10 anos (Graficos 6 e 7), Séo
Paulo tinha uma proporcao de 3,9%. Segundo a PNAD, o indicador era de 6,2% para o Brasil em
1997. Embora a proporcdo observada para o Estado seja baixa, os dados evidenciam que ainda
existe um esforco a ser realizado na area.

Nenhum municipio de S&o Paulo apresentava mais de 16% do total de criancas fora da escola. Sete
municipios contavam mais de 10% de criancas fora da escola nessa faixa etéria: Barra do Chapéu,
Taquaritinga, Nazaré Paulista, Nova Campina, Buri, Ribeirdo Branco e Sao José do Barreiro. Nos
dois dltimos municipios também ocorre elevado analfabetismo. Os municipios com maior proporcao
de criancas fora da escola eram de pequeno porte e se localizavam nas areas com piores niveis
socioeconémicos, principalmente no Vale do Ribeira. Por outro lado, os municipios com os melhores
indicadores também eram de pequeno porte e predominavam na Regido Oeste do Estado, onde
grande parte dos municipios apresenta menos de 3% das criancas residentes fora da escola. A
Regido Metropolitana e o Litoral encontram- se em situagéo intermediaria (Mapa 4).

Em termos absolutos, havia no Estado 100,6 mil crian¢as fora da escola na faixa etéaria entre 7 e 10
anos. Obviamente, em termos absolutos, as criangas fora da escola tendem a estar agrupadas nos
locais de grande concentracdo populacional. De fato, o municipio com maior nimero absoluto de
criancas fora da escola era o de Sao Paulo (29,8 mil), seguido por Guarulhos (4,2 mil) e Campinas
(2,6 mil). A questdo da crianca fora da escola nesses municipios depende menos do namero total de
vagas e mais das condi¢cdes de localizacdo das escolas, que nem sempre acompanha a rapida
transformagdo urbana das metropoles, com o esvaziamento demogréfico dos centros urbanos e o
crescimento das periferias.
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Criangas Fora da Escola na Populacéao de 11 a 14 Anos

A andlise da escolaridade na faixa etaria de 11 a 14 anos é basica para a universalizacdo do Ensino
Fundamental. Se todas as criancas estivessem na escola e a progresséo escolar fosse normal, elas
estariam completando a 8 a série com 14 anos de idade. A existéncia de criancas fora da escola com
menos de 14 anos indica que esses individuos sequer chegardo a completar o primeiro nivel de
escolaridade.

No Estado, em 1996, a propor¢cdo de criangcas fora da escola, na faixa etdria de 11 a 14 anos
(Graficos 6 e 7) era de 7,0%. Segundo a PNAD, o indicador era de 7,7% para o Brasil, em 1997. Em
outras palavras, o estimulo a escolarizagdo de Ensino Fundamental, promovido pelo Governo
Federal a partir do FEF, parece implicar forte ampliagdo da freqiiéncia a escola nos demais estados
da Federagédo nessa faixa etéria.

Nenhum municipio de Sdo Paulo apresentava mais do que 35% do total de criangas fora da escola
nas idades de 11 e 14 anos. Apenas em oito municipios havia mais de 25% de crian¢as fora da
escola nessa faixa etaria: Barra do Chapéu, Taquaritinga, Sarutaia, Natividade da Serra, Nova
Campina, Pedra Bela, Ribeirdo Branco, Tejupa e Cunha. Em 75 municipios — localizados sobretudo
no Vale do Ribeira, na Serra do Mar ao longo do Litoral Norte e no eixo da Rodovia Ferndo Dias —
mais de 15% de criancas estavam fora da escola. S&o, porém, municipios pequenos que, em
conjunto, somavam 16,6 mil criancas fora da escola nessa faixa etéria, ou 8,6% do total do Estado.
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Os municipios com melhores indicadores se localizavam na Regido Oeste do Estado e no eixo das
rodovias Anhaugiera e Dutra (Mapa 5).

Em termos absolutos, o Estado apresentava o total de 193,5 mil criangas fora da escola na faixa
etéria entre 11 e 14 anos, em 1996. Estas criangas fora da escola novamente estdo agrupadas nos
municipios de altissima densidade populacional. O municipio com maior nimero absoluto de criangas
fora da escola era o de Sdo Paulo (44,9 mil), seguido por Guarulhos (4,8 mil) e Campinas (4,3 mil).
Os resultados implicam que, independentemente dos nameros relativos, as ac6es de efeito imediato
devem ser realizadas nos municipios de maior porte.

Jovens Fora da Escola na Populacéo de 15 a 17 anos

A faixa etaria de 15 a 17 anos é peculiar no Brasil por ter sempre caracterizado uma fase de
transicdo do jovem entre a escola e o trabalho. O padrdo entra em crise no momento em que 0
mercado de trabalho se retrai — fendmeno que afeta particularmente o jovem — tornando a questédo da
juventude fora da escola um tema particularmente importante para o poder publico, inclusive com
repercussdes na questao da violéncia.

Sao Paulo apresentava em 1996 uma proporcdo de 26,9% do total de jovens na faixa etaria de 15 a
17 anos fora da escola (Graficos 6 e 7). Segundo a PNAD, o indicador era de 26,7% para o Brasil,
em 1997. Embora a propor¢do seja a mesma, € preciso considerar que a escolaridade média dos
adolescentes em Sao Paulo é mais alta que a média brasileira e que parte desses jovens estédo fora
porque completaram o Ensino Fundamental e até o Ensino Médio.

Nenhum municipio de Sao Paulo registrava mais de 70% do total de jovens fora da escola nas idades
de 15 e 17 anos. Apenas cinco municipios tinham mais de 60% de jovens fora da escola nessa faixa
etaria: Barra do Turvo, Natividade da Serra, Pedra Bela, Ribeirdo Branco e Sdo José do Barreiro. O
total de 149 municipios — localizados sobretudo no Vale do Ribeira, na Serra do Mar ao longo do
Litoral Norte e no eixo da Rodovia Ferndo Dias — apresentava mais de 40% de jovens fora da escola.
Trata- se, porém, de municipios pequenos. Em conjunto, eles somavam 62,4 mil jovens fora da
escola nessa faixa etéria, ou 11,2% do total do Estado. Os municipios com melhores indicadores
eram também de pequeno porte e se concentravam na Regido Oeste e na Regido Metropolitana
(Mapa 6).

Stapa 4
Populecio de T & 10 Anos Fera da Escsla
1988
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Em termos absolutos, em 1996 o total no Estado era de 557 mil jovens fora da escola na faixa etéaria
entre 15 e 17 anos e agrupados em areas de alta densidade populacional. O municipio com maior
namero absoluto de jovens fora da escola era o de S&o Paulo (132,4 mil), seguido por Guarulhos
(16,0 mil) e Campinas (12,4 mil). Este grande contingente esta inflado por ampla geracdo de jovens
de baixa renda (também chamada de "onda jovem") agrupada sobretudo na periferia dos grandes
centros.

Jovens Fora da Escola na Populagéo de 18 a 24 anos

A faixa etaria de 18 a 24 anos tem sido tradicionalmente caracterizada no Brasil como de individuos
que ja integram o mercado de trabalho. Isto ainda vale (Caderno 9 — Trabalho e Emprego), mas
existem indicacfes de que o padrédo esta mudando. A entrada no mercado de trabalho parece dar- se
cada vez mais tardiamente, e 0 mercado passa a exigir um trabalhador crescentemente qualificado, o
que implica mais tempo dedicado a qualificacéo.

O Estado apresentava em 1996 uma proporcao de 72,9% do total de jovens na faixa etaria de 18 a
24 anos fora da escola (Graficos 6 e 7). Segundo a PNAD, o indicador era de 70,6% para o Brasil,
em 1997. Em outras palavras, os dados mostram que a maioria dos jovens nessa faixa etaria ja se
encontram fora da escola, e que a universidade, ainda hoje, sé é acessivel a um grupo muito
reduzido de individuos em termos proporcionais.

Um total de 226 municipios do Estado apresentavam mais de 80% de jovens fora da escola na faixa
de 18 a 24 anos. Localizados sobretudo no Vale do Ribeira, na Serra do Mar ao longo do Litoral
Norte, no eixo da Rodovia Ferndo Dias e no Norte do Estado sdo, de modo geral, municipios
pequenos. Em conjunto, eles tinham um total de 425,3 mil jovens fora da escola nessa faixa etaria,
ou 9,4% do total do Estado. Os municipios com melhores indicadores eram os de grande porte,
localizados nos eixos das principais rodovias (Mapa 7). Provavelmente a existéncia de universidades
publicas e privadas nos locais explica os indicadores.
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Em termos absolutos, o Estado apresentava um total de 3.274,9 mil jovens fora da escola na faixa
etaria entre 18 e 24 anos, em 1996. Estes jovens estdo obviamente reunidos em areas de alta
densidade populacional. O municipio com maior nimero absoluto de jovens fora da escola nessa
faixa era o de S&o Paulo (919,0 mil), seguido por Guarulhos (104,1 mil) e Campinas (79,7 mil). Esse
grande grupo etario também esta sendo afetado pelo fenédmeno da "onda jovem" mencionada.

Caracterizagéo das Criancas e Jovens Fora da Escola

Embora o analfabetismo tenha atingido niveis relativamente baixos na maior parte dos municipios do
Estado de Séo Paulo, pequena proporgdo de criangas (7 a 14 anos) e larga propor¢édo de jovens (15
a 24 anos) nao freqlientam a escola. Isso ocorre apesar das evidéncias de que, na Ultima década, o
sistema educacional vem ampliando significativamente seu nivel de cobertura. Ainda estamos longe
da universalizacéo do acesso a escola, principalmente em relagdo aos jovens. Em outras palavras, a
despeito da recente melhora nos indices de escolarizacdo, a permanéncia no sistema de ensino
continua sendo desafio importante.
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O abandono escolar entre os jovens prossegue, embora em menores proporgdes, confirmando a
necessidade da melhor compreensédo do fendmeno. As causas para a saida de criangas e jovens da
escola sdo multiplas, ndo podendo ser resumidas a problemas internos do sistema educacional,
como oferta de vagas e atraso escolar. Questdes relacionadas ao perfil da familia, ao trabalho
precoce e a falta de interesse nos estudos devem ser consideradas para explicar a dindmica. Para
aprofundar o entendimento do problema, recorremos aos dados relativamente inéditos da Pesquisa
de Condigbes de Vida na Regido Metropolitana de Sado Paulo (PCV), produzida pelo Seade para os
anos de 1994 e 1998.

Serdo abordadas as condicdes de escolarizagcdo dos jovens que sairam da escola, os principais
motivos para a saida, a atividade dos jovens e as condi¢cdes das familias das quais eles procedem.
Sempre que possivel, serdo comparados os anos de 1994 e 1998 para obter o quadro da evolugéo
do processo.

Anos de Estudo

A Tabela 1 apresenta as condi¢Bes de escolaridade das criangas e jovens do Estado de S&o Paulo
gque abandonaram a escola. Surpreende observar — na comparagdo entre 1994 e 1998 — aumento
significativo do grau de escolarizagdo, mesmo entre os individuos que abandonaram a escola em
periodo recente.
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Anas de Estudo

ATabela 1 apresenta as condi¢des de escolaridade das criangas e jovens do Estado de S&o Pauloque
abandonaram aescola. Surpreende observar — nacomparacao entre 1994 e 1998 — aumento significativo do
grau de escolarizagcdo, mesmo entre os individuos que abandonaram a escola em periodo recente.

Tabela 1

Distribuicdo dos Individuos de 7 a 24 Anos que N&o Freqlientam Escola,
segundo Faixa Etaria e Anos de Estudo
Estado de Sdo Paulo

1994-1998

Faixa Etaria e Anos de Estudo 1994 1998

7 a 24 Anos 100,0 100,0
Até 3 Anos de Estudo (1) 16,8 15,2
4a 7 Anos de Estudo 43,0 35,6
8 a 10 Anos de Estudo 21,0 18,2
11 Anos e Mais de Estudo 19,2 31,0
18 a 24 Anos 100,0 100,0
Até 3 Anos de Estudo (1) 12,3 10,2
4 a 7 Anos de Estudo 40,9 34,1
8a 10 Anos de Estudo 23,6 19,6
11 Anos e Mais de Estudo 23,2 36,1

Fonte: Fundagcdo Seade. Pesquisa de Condigdes de Vida— PCV.

Observa- se que a proporc¢ao dos muito pouco escolarizados esta diminuindo entre os fora da escola,
e é crescente a propor¢do dos que tém Ensino Médio completo (11 anos de estudo e mais).
Enquanto cerca de 60% das pessoas entre 7 e 24 anos que abandonaram a escola tinham menos de
oito anos de estudo em 1994, em 1998 a proporgéo caiu para 51%. Analogamente, a proporgédo dos
jovens com mais de 11 anos de estudo cresceu de 19% para 31%.

Da mesma maneira, no segmento de jovens de 18 a 24 anos, mais de um terco (36,2%) tinha
concluido o Ensino Médio em 1998, indicando significativa melhora no desempenho escolar dessa
faixa etaria em relagdo ao ano de 1994 (23,1%). Aproximadamente 56% do total de jovens de 18 a
24 anos tinha concluido o Ensino Fundamental (mais de oito anos de estudo) em 1998, contra
apenas 47% em 1994.

Dois aspectos favoraveis devem ser identificados: primeiro, a proporgdo das criangas e jovens que
abandona a escola tem caido significativamente ao longo da década de 90; segundo, criangas e
jovens que decidem abandonar a escola o fazem com cada vez mais alto nivel de escolarizagdo. A
maioria dos jovens em 1998 tinha deixado a escola depois de completar o nivel médio ou o nivel
fundamental.

E possivel afirmar que os dados relativos a escolaridade das criancas e jovens que abandonaram a
escola indicam que o aumento da escolaridade média da populacdo jovem é um processo de
transformacédo de grande impeto, cuja causa principal € a melhoria do fluxo escolar. Neste sentido, a
meta de universalizacdo do Ensino Fundamental parece estar se tornando crescentemente viavel. 1

Motivos do Abandono Escolar

A investigacdo das razdes apontadas pelos jovens, para justificar o abandono escolar precoce
durante o nivel fundamental, indica um quadro mais complexo do que o normalmente assumido pelos
analistas. Por exemplo, para os jovens de 15 a 17 anos, a falta de interesse nos estudos foi
considerada a principal responsavel pelo abandono precoce do sistema escolar (39%). Esta causa
também foi mencionada por 27,5% dos jovens de 18 a 24 anos (Tabela 2).

Um segundo grupo de motivos para a saida de jovens da escola pode ser inserido na categoria de
motivos econdmicos: 24,1% dos jovens entre 15 e 17 anos e 47,1% dos jovens entre 18 e 24 anos
deixaram a escola para trabalhar ou alegaram dificuldades financeiras como justificativa principal. A
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proporgdo ndo era significativa entre criancas de 7 a 14 anos. Ao mesmo tempo, na faixa etaria de 18
a 24 anos, o resultado é esperado, pois muitos desses jovens ja sdo pais ou arrimos de familia. De
todo modo, a ampliagdo do ensino noturno — fendmeno crescente nos Ultimos dez anos — tem
favorecido aos jovens trabalhadores continuarem no sistema escolar. 2

Por outro lado, as causas tradicionalmente associadas a deficiéncia do sistema escolar (restricdo de
vagas e auséncia de escola proxima da casa ou do trabalho) foram consideradas relevantes em
21,7% das respostas obtidas pela PCV de 1998 entre as crian¢as de 7 a 14 anos. Esse nimero nédo
deve impressionar, pois a propor¢do de criancas de 7 a 14 anos fora da escola atingiu niveis muito
baixos no periodo recente. Esse motivo era considerado menos relevante no caso das outras faixas
etarias.

Nas ultimas décadas, a escola publica no Brasil tem se preocupado sobremaneira com o aspecto
gquantitativo: mais escolas, salas, matriculas e mestres. Trata- se de preocupagdo louvavel e
relevante, na medida em que se considera a escola enquanto direito do cidaddo. Os novos dados,
porém, alertam para a necessidade de o sistema educacional passar a considerar mais atentamente
0s aspectos qualitativos relacionados aos métodos pedagogicos, a qualidade do ensino e ao
entendimento mais sofisticado a respeito de quem € e 0 que quer 0 jovem contemporaneo.

Outro — e ndo menos ponderavel — grupo de motivos para o abandono do estudo tem a ver com
causas domésticas (precisou cuidar da casa ou dos filhos), cerca de 8,7% de todas as causas
mencionadas por pessoas entre 18 e 24 anos em 1998. O motivo é crescentemente importante entre
0s jovens, pois esse grupo etario tem filhos e constitui familia cada vez mais precocemente.

Em suma, quanto mais o fluxo escolar avancar e o abandono da escola se reduzir, tanto mais a
escola paulista vai ter de lidar com o fendmeno da juventude. De certa forma, 0s novos sujeitos sao
estranhos a pedagogia infantil tradicional. Os jovens tém sexualidade ativa, e muitos sdo pais e
maes. Eles querem uma escola noturna, que deixe aberta a op¢do do emprego mesmo quando nao
trabalham. Finalmente, eles querem uma escola atraente, que os faca gostar dela e sentir
necessidade de estudar.
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Tabela 2
Distribuicdo dos Individuos de 7 a 24 Anos que N&o Freqiientam Escola e Ndo Concluiram o
2°, segundo Faixa Etéria, e Motivo de Ndo-Frequéncia
Estado de S&o Paulo

1998
Faixa Etaria e Motivo de Nao-Freqgiéncia %
7 al4 anos
Total 100,0
Falta de interesse
Restricdo de vagas ou ndo havia escola perto de casa ou do trabalho (21,7)

Preferiu trabalhar ou tem dificuldades financeiras
Precisou cuidar da casa e/ou dos filhos
Outros motivos 56,1

15a17 anos

Total 100,0
Falta de interesse 39,0
Restricdo de vagas ou ndo havia escola perto de casa ou do trabalho
Preferiu trabalhar ou tem dificuldades financeiras (24,1)
Precisou cuidar da casa e/ou dos filhos
Outros motivos 19,3

18 a 24 anos

Total 100,0
Falta de interesse 27,5
Restricdo de vagas ou n&o havia escola perto de casa ou do trabalho 7,2
Preferiu trabalhar ou tem dificuldades financeiras 47,1
Precisou cuidar da casa e/ou dos filhos 8,7
Outros motivos 9,5

Fonte: Fundacdo Seade. Pesquisa de Condi¢des de Vida — PCV.
Nota: Os valores entre parénteses estdo sujeitos a um erro amostral relativo superior a 30%.
(..) A amostra ndo comporta a desagregagao para esta categoria.

Condicéo de Ocupacéo

O conflito entre trabalho precoce e freqiiéncia a escola é quase sempre apontado como causa
preponderante para a saida do jovem do sistema escolar. O Grafico 1 representa a propor¢do dos
jovens de 15 a 24 anos que tinham abandonado a escola e estavam ocupados tanto em 1994 quanto
em 1998. Nos dois periodos observados, mais de 50% dos jovens fora da escola trabalhavam em
alguma atividade e a condicao de ocupado era mais freqliente entre os mais escolarizados. De fato,
tanto em 1994 quanto em 1998, a medida que crescia o grau de instru¢cdo, aumentava a proporgao
de ocupados.

Por outro lado, entre 1994 e 1998 também a proporgcdo de ocupados cai em todos 0s grupos de
escolaridade considerados, a excecdo dos individuos com menos de quatro anos de estudo. Isso
significa que cada vez menos a condicdo de "fora da escola” pode ser explicada pela condigdo de
ocupacao. Mesmo entre os jovens mais escolarizados a situacdo de inatividade é crescente,
apontando para um novo e preocupante fenébmeno: a questédo dos jovens sem trabalho e sem escola.
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Gréfico 1
Proporcédo de Ocupados entre os Jovens (15 a 24 Anos) Fora da
Escola, segundo Anos de Estudo
Estado de S&o Paulo
1994-1998
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Fonte: Fundacgéo Sead - Pesquisa de Condigdes de Vida - PCV 1994 e 1998

Gréfico 2
Renda Familiar per Capita dos Jovens (15 a 24 Anos) Fora da Escola,
segundo Anos de Estudo
Estado de S&o Paulo
1994-1998
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Renda Familiar per Capita

Entre um periodo e outro, a analise dos dados aponta para a diminuicdo da renda familiar per capita
para os jovens que permaneceram fora da escola. Nos quatro niveis de instrucdo considerados,
houve queda do rendimento per capita da familia, comportamento inverso ao observado para o total
das familias paulistas, segundo a PCV de 1998 (Grafico 2).

De fato, a renda familiar per capita dos individuos de 15 a 24 anos que néo freqiilentavam a escola
passou de R$ 414,00 em 1994 para R$ 318,00 em 1998. Na faixa de escolaridade mais baixa (até
trés anos de estudo), a queda foi ainda mais acentuada, passando de R$ 348,00 para R$ 195,00. O
fendbmeno sugere que, crescentemente, a questao dos jovens fora da escola diz respeito as familias
de renda mais baixa. E isso se verifica a despeito da tendéncia geral de melhoria dos ganhos
observada na PCV — 1998.

Com a reducéo da evaséo escolar, o problema do "fora da escola" — sobretudo entre aqueles jovens
com baixissima instrucdo — passa a estar mais e mais relacionado aos segmentos de baixissima
renda. Na verdade, esta também relacionado a combinagcdo explosiva entre abandono escolar e
instrugcdo minima (trés anos de estudo ou menos), cada vez menos freqiente na escola paulista.
Trata- se de novidade importante. Significa que a escola paulista estd menos excludente, embora
continue excluindo os muito pobres. E quanto mais a escola conseguir incluir jovens de baixa renda,
tanto mais o problema dos muito pobres, que permanecem fora dela sera passivel de solucdo por
meio de outras politicas sociais compensatorias.

Instrugcédo dos Chefes de Familia com Criancas e Jovens Fora da Escola

Elemento relevante para a analise do perfil das criangas e jovens fora da escola é a instrugdo dos
chefes de suas familias. Em geral, sao individuos de baixa escolaridade: em média 5,7 anos, inferior,
portanto, aos oito anos de escolaridade referentes ao Ensino Fundamental (Gréfico 3.2.3).

A distribuicdo é diferenciada e varia segundo a instru¢do obtida pelos jovens. Mesmo entre as
criancas e jovens fora da escola, os que tém pouquissima instru¢do pertencem, em geral, a familias
cujos chefes obtiveram pouco mais de quatro anos de estudo. J4 os individuos com mais instrucao
(11 anos ou mais de estudo) contam com chefes de familia também mais instruidos, sendo que entre
estes a média obtida foi de sete anos de escolaridade. Esse perfil indica que, entre os jovens, a baixa
instrucéo dos pais atua como obstaculo a progresséo escolar, independentemente da condicéo oferta
de vagas.
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Grafico 3
Anos Médios de Estudo dos Chefes de Familia com Pessoas
de 7 a 24 Anos Fora da Escola, segundo Anos de Estudo
das Criancas e Jovens
Regido Metropolitana de S&o Paulo e Interior do Estado

Anos Médios de —o— RMSP —&— nterior
Estudo do Chefe

7,5

6,: /
55 /./

5 /
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-
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Fundacéo Seade. Pesquisa de Condi¢cbes de Vida PCV 1994 e 1998.

Ao mesmo tempo, o resultado indica que o avanco da escolaridade média produz grandes efeitos
intergeracionais, isto €, quanto mais escolarizados forem as criancas e o0s jovens hoje, tanto mais
escolarizados seréo seus filhos amanha, bem como os filhos de seus filhos, e assim sucessivamente.
Da mesma forma, quanto maior a escolaridade das méaes, menor a mortalidade infantil e menor o
namero de filhos. Essas informacfes dao uma mostra notavel do impacto que a escola traz para a
vida social, tanto no presente quanto no futuro.

Em sintese, observou- se ao longo deste capitulo que — na medida em que aumenta a permanéncia
de criangas e jovens na escola — 0s que a abandonam precocemente ganham um perfil bastante
caracteristico. Cada vez mais, sdo filhos de pais pouco escolarizados, oriundos de familias de
baixissima renda e, crescentemente, desocupados. Abandonam a escola por desinteresse ou por
motivos domésticos, uma vez que a escola é em grande medida disponivel no periodo noturno,
mesmo para os que trabalham. Conseguir manter esse tipo de jovem no sistema escolar traria
implicagdes importantes para diversas outras politicas publicas (como as areas de trabalho e
segurancga) e para o futuro, dados os efeitos intergeracionais da escolarizacgéo.

Analise das Tendéncias Observadas

Analfabetismo

Embora alguns pequenos municipios ainda apresentem niveis relativamente altos de analfabetismo
no Estado de S&o Paulo, como foi destacado anteriormente, de o nimero analfabetos na populagéo
em idade escolar apresentou niveis bastante baixos em 1996: 2% da populacdo de 11 a 14 anos,
2,2% da populacéo de 15 a 17 anos e 2,1% da populagéo com idade entre 18 e 24 anos.
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Grafico 4
Proporcédo de Analfabetos, segundo Faixa Etaria
Regido Metropolitana de Sdo Paulo

Em % —— 1991 —— 1996
P
11 al14 Anos 15a 17 Anos 18 a 24 Anos
Gréfico 5
Proporcédo de Analfabetos, segundo Faixa Etaria
Interior do Estado 1991-1996
Em % —— 1991 —— 199%
4,00
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Faixas Etarias

Faixas Etérias

Na comparagéo entre 1991 e 1996, o analfabetismo caiu tanto na Regido Metropolitana de S&o Paulo
quanto no interior do Estado. Houve queda também em quase todas as faixas etarias estudadas
(Gréficos 4 e 5). Em outras palavras, o baixo patamar de analfabetismo observado em 1996 é fruto
da evolucéo real desse importante indicador educacional.
Os dados disponiveis indicam ainda que a quase totalidade do ensino alfabetizante no Estado esta
ocorrendo entre os 7 e 10 anos de idade, tanto no interior quanto na capital. Com 11 anos de idade,
mais de 98% das criangcas de S&o Paulo ja estavam alfabetizadas em 1996, e o nivel de
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analfabetismo tende a variar muito pouco depois dessa idade. Em geral, o grupo remanescente de
analfabetos (2% do total) engloba os que devem ser objeto de educagdo especial (deficientes, etc.)
ou de politicas publicas especiais, como as criangas que entraram muito precocemente no mercado
de trabalho.

Esses elementos evidenciam o fato de que a Escola Paulista ja atingiu o objetivo primario de
alfabetizar a totalidade da populacdo infantil, nas faixas de idade apropriadas do ponto de vista
pedagégico. Resta avaliar qualitativamente a informacgdo no sentido de captar em profundidade o
significado da alfabetizacdo oferecida. Apenas na década de 90 o Estado pbde lograr esse objetivo
primario de politica educacional, devendo enfrentar novos problemas e desafios, como melhorar a
qualidade e o avanco da escolaridade média.

Criancas e Jovens Fora da Escola

A situacdo da frequiéncia & escola nos diversos municipios do Estado de S&o Paulo é relativamente
heterogénea. Ainda assim, pode- se concluir que em geral era baixa a proporcao de criancas fora da
escola em 1996: 3,9% e 7%, nas faixas etarias de 7 a 10 e de 11 a 14 anos, respectivamente. A
proporcdo de jovens fora da escola porém, € ainda muito elevada: 26,9% na faixa etaria de 15 a 17
anos e 72,9% na de 18 a 24 anos.

De todo modo, nos anos 90 houve um esfor¢o importante para aumentar a permanéncia das criangas
e jovens no sistema escolar, tanto na Regido Metropolitana, quanto no interior do Estado (Graficos 6
e 7). Na regido metropolitana, a propor¢cdo de criancas de 7 a 14 anos fora da escola caiu
significativamente em todos os anos observados (91, 94, 96 e 98). Entre os jovens, a queda foi
importante na faixa etaria de 15 a 17 anos, mas n&o na de 18 a 24 anos. No interior, a tendéncia de
queda foi semelhante, embora os dados observados ndo sejam totalmente comparaveis, uma vez
gue a Pesquisa de Condi¢cdes de Vida (PCV) para os anos de 1994 e 1998, cobre apenas o0s
municipios com mais de 50 mil habitantes.

O fato é que, apesar da melhora, a universalizacdo do acesso ao ensino esta se dando apenas para
as criancas, mas nao para os adolescentes e jovens do Estado de S&o Paulo. Embora a maioria da
populacéo infantil tenha acesso ao Ensino Fundamental, seria interessante conhecer os motivos por
que ainda 4% estejam fora dos bancos escolares. Por exemplo, quantas dessas criancas seriam
excepcionais ou estariam envolvidas em trabalhos penosos.

O grande desafio que os dados apontam diz respeito a educacgdo dos jovens. Grandes contingentes
de jovens abandonam os estudos ao completar o Ensino Fundamental ou o Ensino Médio. Se é
verdade que o mercado de trabalho é crescentemente restritivo aos jovens e aos semescolaridade
(Caderno 9 — Trabalho e Emprego) o grande problema esta em como ocupar o tempo dessa
juventude. Neste sentido, a expansao do Ensino Médio e Superior parece ser o grande desafio para
o0 sistema educacional de Sdo Paulo nos préximos anos.
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Grafico 6
Proporcédo de Pessoas Fora da Escola, segundo Faixa Etaria
Regido Metropolitana de Sao Paulo

1991-1998
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Gréfico 7
Proporcéo de Pessoas Fora da Escola,
segundo Faixa Etarialnterior do Estado
1991-1998
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Fonte: Fundagéo IBGE. Censo Demograficodo Estadode S&o Paulo 1991 e Contagem Populacional 1996; Fundagdo Seade. Pesquisa
de CondicBes de Vida—PCV 1994 e 1998.

Jovens com Menos de Oito Anos de Escolaridade

O Estado de S&o Paulo apresenta ainda elevada propor¢édo de jovens entre 15 e 24 anos que nao
completaram o Ensino Fundamental. De fato, em 1996, a proporcdo era de 52,3% na faixa etaria de
15 a 17 anos e de 40,8% para os jovens de 18 a 24 anos.
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Gréfico 8
Proporcdo de Pessoas com Menos de Oito Anos de Estudo,
segundo Faixa Etéria
Regido Metropolitana de Séo Paulo

1991-1996
Em% —— 1991 ——199%6
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30,00 : : , Faixas Etarias
11 a 14 Anos 15 a 17 Anos 18 a 24 Anos
Fonte: Fundacéo IBGE. Censo Demografico do Estado de Sao Paulo 1991 e Contagem Populacional 1996.
Gréfico 9
Proporgcdo de Pessoas com Menos de Oito Anos de Estudo,
segundo Faixa Etaria
Interior do Estado
1001 _100AR4
Em % 1991 1996
100,00
90,00
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Fonte: Fundagéo IBGE. Censo Demogréafico do Estado de S&o Paulo 1991 e Contagem Populacional 1996.

Na comparagdo entre 1991 e 1996, a proporgdo de jovens com menos de oito anos de escolaridade
caiu tanto na Regido Metropolitana de S&o Paulo quanto no interior do Estado. A queda se verificou
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também em todas as faixas etérias estudadas (Graficos 8 e 9). Na Regido Metropolitana, a proporgéo
de jovens de 15 a 17 anos com menos de oito anos de estudo caiu de 66,4% em 1991 para 53,0%
em 1996. No interior, 0 mesmo indicador apresentou queda ainda mais acentuada, passando de 70%
para 51,1%. Entre os jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos, o ritmo de progresséo foi semelhante,
tanto na regido metropolitana quanto no interior. Os dados apontam para um processo de rapida
melhoria do chamado fluxo escolar, isto é, a progressdo dos alunos ao longo do sistema: terminar o
Ensino Fundamental cada vez mais cedo aumenta as chances de permanéncia do jovem no
processo educacional. E provavel que a ultima reforma do ensino paulista, com a instituicdo da
progressao automatica e das classes de aceleracdo esteja ampliando ainda mais essa tendéncia nos
anos recentes.

Os niveis atingidos em 1996 e as tendéncias observadas indicam que a universalizacdo do acesso
ao Ensino Fundamental esta no horizonte do planejamento educacional do Estado de S&o Paulo para
0s proximos anos. A melhoria do fluxo escolar e a desaceleragdo da demanda em fungcdo do menor
crescimento populacional e da queda da fecundidade, tornam possivel atingir a meta de
universalizacdo desse nivel de ensino entre os menores até 24 anos antes de 2004. Na hipotese de
continuidade das tendéncias observadas, o desafio ao sistema ser4 manter a tendéncia positiva e
assegurar 0 acesso ao Ensino Médio e Ensino Superior para os jovens que estdo crescentemente se
formando no Ensino Fundamental. Quantitativamente, o desafio ja é consideravel e podera ganhar
escala dramatica nos proximos anos, diante o volume de alunos presentemente cursando o Ensino
Fundamental e do grande porte que tem, presentemente, a geragdo com idades entre 15 e 24 anos.
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Fonte: Fundacéo IBGE. Censo Demogréfico do Estado de S&o Paulo 1991 e Contagem Populacional 1996; Fundagédo Seade.
Pesquisa de Condi¢bes de Vida—PCV 1994 e 1998.

Grafico 11
Anos Médios de estudo de Criancas e Jovens, segundo Faixa Etaria
Interior do Estado de Sao Paulo
1991-1998
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Fonte: Fundagéo IBGE. Censo Demogréfico do Estado de Sdo Paulo 1991 e Contagem Populacional 1996; Fundagdo Seade.
Pesquisa de Condigdes de Vida—PCV 1994 e 1998.

A reducdo do analfabetismo, o aumento da freqiiéncia a escola entre criangas e jovens e a reducao
do numero de jovens com menos de oito anos de estudo tendem a aumentar a escolaridade média
da populagdo no Estado de S&o Paulo. De fato, entre os jovens paulistas de 18 e 24 anos em 1996 a
escolaridade média era de quase oito anos, claramente superior a escolaridade média da populagéo
economicamente ativa.

Em termos de tendéncias, verificou- se nos anos 90 um aumento constante na escolaridade média
dos jovens, tanto na regido metropolitana, quanto no interior do Estado (Gréficos 10 e 11). Na regiao
metropolitana, a escolaridade média dos jovens de 15 a 17 anos cresceu para todos 0s anos
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observados (91, 94, 96 e 98), atingindo mais do que sete anos de estudo em média em 1998. Entre
0s jovens de 18 a 24 anos, o indicador também evoluiu, atingindo mais do que oito anos de estudo
na ultima data. No interior houve tendéncia semelhante, embora os dados observados ndo sejam
totalmente comparaveis, uma vez que a Pesquisa de Condi¢des de Vida (PCV) para os anos de 1994
e 1998 cobre apenas os municipios com mais de 50 mil habitantes.

Os dados disponiveis apontam para melhor fluxo escolar, fazendo com que os jovens cheguem cada
vez mais cedo a um nivel de escolaridade mais elevado em relacéo as geragfes anteriores. Como o
mercado de trabalho é restritivo, empregando cada vez menos jovens, é provavel que boa parte dos
mais escolarizados entre elas permaneca na escola, buscando cursar o Ensino Médio e ampliar suas
chances de competir por um lugar no mercado de trabalho. Até que ponto a Escola Paulista esta
ciente e pronta para o desafio?

Se 0s argumentos sdo verdadeiros, 0 que estard ocorrendo com a demanda pelo Ensino Médio?
Como assegurar este nivel de ensino para a grande geragdo de jovens que estd conseguindo
concluir o Ensino Fundamental? Quem €& este jovem, que tipo de ensino ele demanda e como a
escola deve se colocar diante dele? Questdes como 0 ensino noturno e a violéncia nas escolas se
colocam na ordem do dia, mesmo porque 0s jovens que estdo chegando hoje ao Ensino Médio vém
de familias cada vez mais pobres, que nunca tiveram acesso a este grau de escolarizagdo. Até que
ponto nossa escola esta pronta para eles?

Evolugéo das Matriculas no Sistema de Ensino de Sdo Paulo

O ndmero de alunos matriculados no Ensino Fundamental e no Ensino Médio apresentou notavel
crescimento nos dltimos 20 anos, passando de 4,9 milhdes de alunos em 1978 para 8,3 milhdes em
1998 (Gréfico 12). O ensino publico estadual era e continua sendo o principal provedor de educacgédo
em S&o Paulo, apesar de pequena queda de sua participacdo relativa. Em 1978, o sistema estadual
contava com 3,8 milh6es de matriculas (77,6% do total) e, em 1998, a oferta era 6 milhées (72,5%).
Por outro lado, observou- se significativo aumento na participacdo dos municipios paulistas na oferta
de Ensino Fundamental, cuja oferta passou 0,4 milhdes de vagas em 1978 (9% do total) para 1,2
milhdes em 1998 (14,5%). Em outras palavras, o setor publico todo manteve sua participacdo na
oferta total de vagas, com aproximadamente 87% das matriculas.

Além da expansao do sistema em si, outra importante mudanca foi a expansao do Ensino Médio: em
1978, havia 0,7 milhdes de vagas, ou 14,3% do total oferecido pelas escolas estaduais, municipais e
particulares do Estado. Em 1998, o Ensino Médio atingiu o importante montante de 1,9 milh8es de
matriculas, ou 23,1% do total de individuos matriculados (Gréafico 12). Sem duavida, a expanséo do
Ensino Médio foi consequiéncia exclusiva do esfor¢co das escolas estaduais. Estas, que respondiam
por 59% das vagas de em 1978, passaram a oferecer 82,8% das matriculas em 1998, atendendo a
um total de 1,6 milh6es de jovens. Essa notavel expansdo ocorreu principalmente nos ultimos dez
anos, e parece caracterizar o acesso de parcelas crescentes da populacdo de baixa renda a esse
nivel de ensino.

A esse forte aumento do Ensino Médio porém, correspondeu a queda nas matriculas da 1 a a 4 a
série do Ensino Fundamental oferecidas pelo Estado (Grafico 13). Dois sdo os motivos principais:
aumento do niumero de matriculas nas escolas municipais — 0 que indica que a municipalizacdo do
Ensino Fundamental esta em curso — e fatores demograficos relacionados a reducédo do ritmo de
crescimento populacional e a queda da fecundidade. Com a expansdo do nimero de vagas no
Ensino Médio, o sistema estadual parece tentar responder ao desafio de educar o jovem,
representado pela maior permanéncia do aluno na escola e pela melhoria do fluxo escolar. Resta
saber em que condi¢Bes essa resposta esta ocorrendo.
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Graficn 12
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Gréfico 13
Matriculas no Sistema Estadual
Estado de Sao Paulo
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Fonte: Secretaria de Estado e Educagéo
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Evolucéo das Despesas do Sistema Estadual de Ensino

A evolucdo das despesas em educacédo, conforme classificacdo da Secretaria da Fazenda (Grafico
14), apresenta algumas caracteristicas que merecem destaque: — observou- se, um em meados dos
anos 80, notavel aumento do gasto em educacdo parcialmente revertido no inicio dos anos 90 e
retomado posteriormente, no fim da década; — o principal segmento beneficiado pelo aumento das
despesas foi 0 Ensino Superior, que respondia por 19,3% da despesa total em 1980, 34% em 1991 e
30,5% em 1998; — os niveis de Ensino Fundamental e de Ensino Médio obtiveram dotagédo
orcamentaria relativamente estavel ao longo do tempo, em torno de 3,5 bilhdes de reais, com quedas
importantes nos periodos de recessdo acentuada (1983- 84, 1987- 88 e 1992- 93) e recuperagdo
significativa nos dltimos anos. A surpreendente estrutura or¢amentaria é fruto, em parte, da
Constituicdo Estadual que destina obrigatoriamente parcelas fixas da arrecadagdo de ICMS para o
Ensino Superior. Assim, paradoxalmente, as condi¢des de financiamento do Ensino Fundamental e
particularmente do Ensino Médio encontram- se relativamente comprimidas. Por exemplo, a
expansao que estes niveis de ensino estavam obtendo no inicio da década de 90 parece ter
implicado uma reducgéo do gasto médio por aluno matriculado.

De fato, o gasto médio por aluno nos niveis de Ensino Fundamental e de Ensino Médio caiu de um
pico proximo a 800 reais em 1986 para um valor inferior a 500 reais em 1994, vindo a se recuperar
desde entdo. Em 1998, o gasto médio por matricula nos niveis de Ensino Fundamental e de Ensino
Médio atingiu um valor proximo a 630 reais. Caso se inclua a despesa de administracéo, este valor
passa para 652 reais. E preciso considerar ainda que o nimero de alunos atendidos pela rede
cresceu, substancialmente, passando de 3,9 milhdes para 6 milhdes.

Gréfico 14
Despesas Estaduais com Educacéo
Estado de S&o Paulo
1980-1998
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Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda; Fundagéo Seade.
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Gréfico 15
Despesa por Matricula nas Escolas Estaduais
Estado de S&o Paulo
1980-1998
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Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda; Fundagéo Seade.

Esses elementos indicam que a expansdo do Ensino Médio discutida anteriormente parece se dar
num contexto de condi¢cdes de financiamento restritivas: verifica- se notavel expansdo do sistema,
com lento crescimento da dotagdo orgcamentaria. Em outras palavras, assegurar o financiamento do
Ensino Médio parece ser fundamental tanto do ponto de vista da continuidade do avango nos
indicadores educacionais, quanto do ponto de vista de uma politica para a juventude, com amplas
repercussdes para a seguranca publica e a qualificacao profissional.

Ensino Profissionalizante e Novas Exigéncias do Mercado de Trabalho

A demanda por Ensino Médio esta crescendo fortemente e os jovens desejam um ensino atraente e
compativel com as caracteristicas do mercado de trabalho. Em 1998, porém, a freqiiéncia a cursos
técnicos e profissionalizantes entre os jovens de 15 a 24 anos, no Estado de S&do Paulo, mostrou-se
bastante restrita. Segundo os dados da PCV- 98, apenas 18,7% dos jovens das familias
entrevistadas cursavam ou tinham concluido cursos profissionalizantes. Entre 0s cursos mais
freqlentados, merecem destaque os de processamento de dados (25%), de magistério (14,9%) e de
contabilidade (12,4%).

Apesar da baixa frequéncia a cursos técnicos e profissionalizantes, o mercado de trabalho é
percebido por parte da populagcdo como sendo extremamente exigente tanto no que diz respeito a
escolaridade formal quanto a novos requisitos educacionais, como a operagdo de
microcomputadores, a execuc¢do de tarefas em equipe e o conhecimento de linguas estrangeiras. Em
outras palavras, os jovens que procuram cursos profissionalizantes na area de informatica, por
exemplo, comportam- se de forma consistente com a percep¢do que os jovens e suas familias tém a
respeito das tendéncias do mercado de trabalho.

Pensando Sao Paulo



diagnosticos setoriais — Educacgéo

De fato, enquanto 50,2% dos entrevistados pela PCV- 98 consideravam a conclusdo do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio como indispensaveis para a obtencdo de um emprego, 41,8%
consideravam o aprendizado para o trabalho em equipe como importante e 23,5% destacavam como
essencial aprender a usar o computador (Tabela 3). Ou seja, 0 aprendizado complementar ganha o
mesmo destaque que o aprendizado formal, do ponto de vista da percep¢do que 0s jovens tém a
respeito do mercado de trabalho.

Em sintese, existem evidéncias de que os jovens e suas familias tendem a considerar o ensino
profissionalizante como importante, desde que este nao implique o comprometimento do aprendizado
formal e esteja sintonizado com as tendéncias de mercado. Trata- se de evidéncia importante no
sentido de tornar o Ensino Médio mais adequado a demanda da juventude e mais eficiente do ponto
de vista da integracdo do jovem ao mercado de trabalho. Se levar em conta essas dimensdes, €
provavel que o Estado consiga ampliar significativamente a propor¢ao de jovens que permanecem na
escola.

Tabela 3
Propor¢édo de Assalariados de 15 a 24 Anos, segundo a Percepc¢é&o dos Requisitos Exigidos
pelo Empregador para o Exercicio da Ocupagéo
Estado de S&o Paulo

1998

Percepcéo dos Requisitos Demandados pelo Empregador % de Mencdes
Escolaridade Minima de Ensino Fundamental 24,0
Escolaridade Minima de Ensino Médio 26,2
Escolaridade Minima de Ensino Superior 5,6

Idioma Estrangeiro 4,5

Trabalhar em Equipe 41,8

Operar Microcomputador 23,5

Fonte: Fundag&o Seade. Pesquisa de Condi¢des de Vida— PCV.

Concluséao

O analfabetismo entre os que passaram recentemente pelo ensino publico (adolescentes e jovens)
estd praticamente erradicado. Ao mesmo tempo, a meta legal de fazer com que toda crianca de 7 a
14 anos esteja na escola esta muito proxima de ser conseguida. S&o objetivos importantes que
merecem destaque, pois tém sido perseguidos pelo sistema educacional ao longo de décadas.

N&o obstante a importancia dos avancgos alcancados pela escola paulista na Ultima década, o século
XXI traz novos e importantes desafios para o sistema escolar de Sédo Paulo, relacionados ao avango
da escolaridade média da populacdo e a melhoria da qualidade do ensino. Para responder a estes
desafios, novas metas devem ser colocadas a partir de agora. A primeira delas diz respeito a busca
da universalizacdo do Ensino Fundamental. A melhoria do fluxo educacional, a reducédo da pressao
demogréfica e a reducdo da evasdo escolar indicam que se trata de uma meta factivel no curto
prazo, inclusive tomando como referéncia a geracdo de criangas que j4 esta na escola e que tem
hoje entre 7 e 14 anos.

A segunda meta diz respeito a universalizacdo da educacéo entre os jovens. Trata- se de objetivo
muito mais ambicioso, tendo em vista principalmente as pressfes para a entrada precoce do jovem
no mercado de trabalho e a enorme pressdo em que se encontra hoje o sistema de Ensino Médio e o
limitado tamanho de nosso Ensino Superior. Trata- se de objetivo fundamental se quisermos dar ao
sistema educacional uma perspectiva de longo prazo.
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Independentemente de ser atingida ou ndo, a persegui¢do desta Ultima meta implicar4 na elevagéo
da escolaridade média de nossa juventude, com impactos importantes para diversas dimensfes da
vida social e para o mercado de trabalho. Além disso, a inacdo neste campo pode ter repercussoes
graves. De fato, com a reducdo do nimero de criangas e jovens fora da escola e com a melhoria do
fluxo escolar, a demanda pelo Ensino Médio e Ensino Superior est4 crescendo e tendera a crescer
de forma significativa nos préximos anos. Além disso, o fendbmeno esti sendo intensificado pelo
grande tamanho numérico da geracdo que tem hoje entre 15 e 24 anos. Trata-se provavelmente da
maior geracdo de jovens de nossa histéria.

Tudo isso faz com que com que o Ensino Médio esteja hoje fortemente pressionado, sem que as
condi¢cBes de financiamento deste nivel de ensino tenham sido adequadamente resolvidas. Além de
seu impacto para a politica educacional, esses elementos trazem importantes repercussfées para
diversos outros campos das politicas publicas, como as areas de seguranca publica e de emprego.
Finalmente, cabe mencionar a meta da melhoria da qualidade do ensino. O poder publico tem se
posicionado a respeito, investindo no aumento da carga horaria, na introdugdo de critérios de
comparacgdo entre escolas, na definicAo de parédmetros curriculares, etc. Estas sdo algumas das
acOes pedagdgicas que foram tomadas e que tém de continuar para que a escola melhore. Trata-se
porém, de meta mais complexa do ponto de vista operacional, pois diz respeito a aspectos
gualitativos e ndo apenas quantitativos. Afinal, melhorar o tipo de ensino que esta sendo oferecido as
criangas e jovens, bem como entender quem é esse estudante e que tipo de necessidade e
aspiracao ele tem, € um exercicio a ser realizado diariamente em cada escola e em cada sala de
aula. Neste sentido, a mobilizacdo da sociedade, cobrando e participando do dia- a- dia da escola, é
que vai realmente assegurar um avancgo consideravel nesse campo.
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