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diagnosticos setoriais — Recursos Naturais e Meio Ambiente

Agua: recurso natural finito

O Estado de S&o Paulo é abrangido, em 86% de seu territdrio, pela bacia do Rio Parana, que banha
parte das regides Sudeste e Centro- Oeste do Brasil. Os restantes 14%, na faixa litoranea, séo
cobertos em parte (5,5%) pela bacia Leste e em parte pela Sudeste. A bacia do rio Parana, que se
desenvolve no planalto, estrutura- se em um sistema hidrico que corre em diregao ao interior, até a
divisa com o Estado de Mato Grosso do Sul, onde encontra o préprio rio Parana. O principal tributario
paulista do rio Parané é o Tieté, cujas cabeceiras encontram- se préximas ao municipio da capital, no
complexo urbano da Regido Metropolitana de Sdo Paulo.

A disponibilidade de agua bruta no Estado de S&o Paulo é bastante generosa, considerados os
grandes aquiferos subterraneos na parte oeste do Estado. No entanto, a intensa utilizagdo urbana e
industrial dos recursos nas bacias do leste e sua maior dependéncia com respeito a mananciais de
superficie implicam baixa disponibilidade efetiva, havendo a necessidade de medidas estritas de
controle. O problema nao é novo, e a estruturagao institucional dos sistemas de recursos hidricos e
de saneamento basico do Estado de Sao Paulo reflete a importancia que a sociedade confere a
matéria.

Na Tabela 1, sdo resumidas as principais caracteristicas das 22 Unidades de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo (UGRHI). Essas unidades sdo apresentadas no Mapa 1,
juntamente com a identificagdo dos municipios que as compdem.

De acordo com a classificagdo definida na Lei Estadual n 0 9.034/ 94, o Estado de Sao Paulo conta
hoje com cinco unidades de gerenciamento hidrogréfico de uso predominantemente industrial, outras
cinco em processo de industrializagdo, quatro de conservagao e oito de uso predominantemente
agropecuario. Todas as cinco bacias de uso industrial consolidado situam- se na parte leste do
Estado, e as cinco em processo de industrializagao distribuem- se de centro a norte sempre a leste
de Bauru, fora da zona de aproveitamento do grande aquifero (Bauru/ Cauia), e apenas em parte
situadas sobre o altamente produtivo aquifero Botucatu.
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diagnosticos setoriais — Recursos Naturais e Meio Ambiente

Tabela 1

Situacao Geral das Unidades de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — Informagoées Basicas
Estado de Sao Paulo

1999
Unidade de Classificagéo Area Populagéo Total (3) Instalagéo do Aspecto Relevante
Gerenciamento de (km?) Comité
Recursos Hidricos
01 — Mantiqueira (1) Conservagao 643 50.974 Conservagao ambiental
02 — Paraiba do Sul (1) Industrial 14.396 1.619.942 25/11/94 Conflitos de uso
Interestadual
03 — Litoral Norte Conservagéo 1.906 173.475 02/08/97 Conservagao ambiental
04 — Pardo Em industrializagéo 8.818 880.117 12/06/96 Conflitos de uso
05 — Piracicaba/ Industrial 11.020 3.867.047 18/11/93 Poluigao das aguas
Capivari/Jundiai Reversao de bacias
06 — Alto Tieté Industrial 5.657 16.442.671 09/11/94 Poluigao
Enchentes e protecao de
mananciais
07 — Baixada Santista Industrial 2373 1.310.858 09/12/95 Conflitos de uso
Conservagao ambiental
08 — Sapucai/Grande Em industrializagéo 9.077 572.252 29/03/96 Conflito de uso
Poluigédo das aguas
09 — Mogi-Guagu Em industrializacéo 14.653 1.202.705 04/06/96 Conflito de uso
Poluicdo das aguas
10 — Sorocaba/Médio Industrial 14.850 1.373.765 02/08/95 Conflito de uso
Tieté Polui¢édo das aguas
11 — Ribeira de Iguape e Conservagao 16.771 320.285 13/01/96 Enchentes e conservagéo
Litoral Sul ambiental
12 — Baixo Pardo/ Em industrializagéo 7.030 304.485 23/03/96 Conflito de uso
Grande Irrigacé@o
13 — Tieté/Jacaré Em industrializacéo 11.537 1.222.124 10/11/95 Poluicdo das aguas
14 — Alto Conservagao 22.730 630.379 15/05/96 Irrigagéo
Paranapanema
15 — Turvo/Grande Agropecudria 15.975 1.051.461 15/12/95 Irrigagao
16 — Tieté/Batalha Agropecuaria 13.394 433.932 13/09/96 Eroséo do solo
17 — Médio Agropecuaria 16.763 583.544 02/12/94 Conflitos de uso
Paranapanema
18 — S&o José dos Agropecuaria 6.825 207.716 07/08/97 Eroséo do solo
Dourados
19 — Baixo Tieté Agropecuaria 15.347 655.333 26/08/94 Eroséo do solo
20 — Aguapei (2)’ Agropecuaria 13.204 332.038 Eroséo do solo
21 — Peixe(2) Agropecuaria 12.393 391.220 19/12/95 Eroséo do solo
22 — Pontal do Agropecuaria 11.838 429.392 21/06/96 Erosé&o do solo
Paranapanema

Fonte: Barth, Flavio Terra. Caracterizagdo dos Comités de Bacias Hidrograficas. Sdo Paulo, Associagéo Brasileira
de Recursos Hidricos, 1999. (Arquivo disponibilizado na rede da ABRH).

(1) As UGRHIs Mantiqueira e Paraiba do Sul formam um unico comité.

(2) As UGRHIs Aguapei e Peixe formam um tnico comité.

(3) Refere-se a Contagem Populacional de 1996, realizada pelo IBGE.
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diagnosticos setoriais — Recursos Naturais e Meio Ambiente

Tabela 2

Situacao Geral das Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
Intensidade de Uso
Estado de Sao Paulo

1999
Unidades de Gerenciamento de  Populagdo Densidade Vazéo Vazao de
Recursos Hidricos Total (1) (hab/kmz) meédia Referéncia

(m%ano/hab) (m%ano/hab) (2)
01- Mantiqueira 50.974 79 12.992 4,949
02- Paraiba do Sul 1.619.942 113 4.185 2.725
03- Litoral Norte 173.475 91 19.088 6.544
04- Pardo 880.117 100 6.056 2.401
05- Piracicaba 3.867.047 351 1.150 408
06- Alto Tieté 16.442.671 2.910 157 201
07- Baixada Santista 1.310.858 454 3.801 3.512
08- Sapucai-Grande 572.252 63 7.991 1.929
09- Mogi-Guagu 1.202.705 82 5.061 1.547
10- Tieté/Sorocaba 1.373.765 93 3.099 5.096
11- Ribeira de Iguape 320.285 19 50.019 17.723
12- Baixo Pardo/Grande 304.485 43 8.596 15.639
13- Tieté/Jacaré 1.222.124 108 2.451 7.380
14- Alto Paranapanema 630.379 28 12.407 12.207
15- Turvo/Grande 1.051.461 66 3.659 960
16- Tieté/Batalha 433.932 32 7.631 27.762
17- Médio Paranapanema 583.544 35 8.809 19.455
18- S. José dos Dourados 207.716 30 7.895 2.277
19- Baixo Tieté 655.333 43 5.342 20.500
20- Aguapei 332.038 25 9.213 3.324
21- Peixe 391.220 32 7.577 3.224
22- Pontal do Paranapanema 429.392 36 7.197 37.236

Fonte: Barth, Flavio Terra. Caracterizagdo dos Comités de Bacias Hidrograficas. Sdo Paulo, Associagéo Brasileira de
Recursos Hidricos, 1999. (Arquivo disponibilizado na rede da ABRH).

(1) Refere-se a Contagem Populacional de 1996, realizada pelo IBGE.

(2) Vazao de referéncia € a vazdo minima da bacia hidrografica considerando a regularizagédo dos reservatérios e os usos
consuntivos. Nos termos da Lei n® 9.034, a vazao de referéncia para orientar a outorga de direitos de uso de recursos
hidricos é calculada com base na média minima de 7 (sete) dias consecutivos e 10 (dez) anos de periodo de retorno.

Observa- se que as menores vazdes de referéncia do Estado concentram- se nas bacias do Alto
Tieté (201 m 3 /ano/ hab) e Piracicaba (408m 3 /ano/ hab), que sdo — juntamente com a da Baixada
Santista — as que concentram maiores densidades demograficas. Entre as trés mais densas destaca-
se de longe a do Alto Tieté, com 2.910 hab./ km 2 , o0 que a situa em uma condi¢cdo extremamente
delicada de equilibrio hidrico, especialmente quando se considera que o consumo da Regido
Metropolitana de Sao Paulo ja inclui uma vazao importada de 30 m 3 /s da UGRHI Piracicaba.

O sistema de gerenciamento de recursos hidricos hoje vigente no Estado de S&o Paulo foi
estabelecido pela Lei n o 7.663/ 91. A estrutura do sistema é baseada nos comités de bacia, que
constituem os principais colegiados de deciséo, integrados por Estado, municipios e entidades da
sociedade civil sediadas na bacia hidrografica. O conjunto dos comités de bacia é representado no
CORHI — Conselho Estadual de Recursos Hidricos —, e as agbes definidas nos Planos de Bacia,
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determinados por cada comité, sdo financiadas pelo Fundo Estadual de Recursos Hidricos — o
Fehidro. Esse fundo é formado por recursos do Tesouro do Estado, por pagamentos de uso para
aproveitamento energético e pela cobranga relativa a outros usos, em processo de regulamentacgao.
Para a gestdo dos fundos do Fehidro, cada bacia contar& com uma agéncia, encarregada de
executar os respectivos planos.

Além das metas especificas de cada um dos planos de bacia, o sistema prevé 12 Programas de
Duracédo Continuada — PDC, cujos conteudos sdo resumidos no quadro que segue.

Quadro 1 Sistema Estadual de Recursos Hidricos. PDC — Programas de Duragao Continuada,
conforme Lei n 0 9.034/ 94 1994

1. PLANEJAMENTO E GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIiDRICOS — PGRH
* PLANEJAMENTO Elaboracéo, avaliagao e controle do plano quadrienal de recursos hidricos e dos
planos de bacias hidrograficas. Elaboragdo e publicagdo do relatério de situacdo dos recursos
hidricos no Estado de Sao Paulo.
« GERENCIAMENTO Organizagao, implantagdo e apoio técnico e administrativo aos comités de
bacias hidrograficas. Desenvolvimento, regulamentacdo e aplicagdo dos instrumentos de
gerenciamento dos recursos hidricos: cadastro, outorga e cobranga. Promoc¢do e criacdo de
associagdes de usuarios de recursos hidricos.
+ SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE RECURSOS HIDRICOS Desenvolvimento e gestdo do
banco de dados hidrolégicos. Projeto, implantagcdo e gestdo do sistema de cadastro, outorga e
cobranga. Projeto, implantacao e gestdo do sistema de planejamento, avaliagéo e controle.
« RENOVACAO DA REDE HIDROLOGICA Desenvolvimento, modernizagdo, operacdo e
manutenc¢do da rede hidrolégica, hidrometeoroldgica, sedimentométrica e piezométrica. Implantagéo
e operacao de sistemas de alerta, radares meteorolégicos, redes telemétricas, sensoriamento remoto
e imagens de satélite. Monitoramento da qualidade e quantidade dos recursos hidricos. Analise,
processamento, publicagéo, divulgacao e difusdo de dados hidroldgicos.
« TECNOLOGIA E TREINAMENTO EM RECURSOS HIDRICOS Desenvolvimento de cursos de
aperfeigopamento e especializagcdo em recursos hidricos. Desenvolvimento de estudos e pesquisas
em recursos hidricos. Programas de desenvolvimento institucional e gerencial e de valorizagao
profissional. Programas de comunicagédo social e divulgagdo. Cooperagédo e intercambio técnico
nacional e internacional.

02. APROVEITAMENTO MULTIPLO E CONTROLE DOS RECURSOS HIDRICOS — PAMR
EMPREENDIMENTOS DE APROVEITAMENTO MULTIPLO E CONTROLE DOS RECURSOS
HIDRICOS Inventarios, estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental e projetos de sistemas
de obras hidraulicas para aproveitamento multiplo e controle dos recursos hidricos. Implantacdo de
sistemas de aproveitamento multiplo e controle dos recursos hidricos, com co-gestado, rateio de
custos em convénio e condominio com os setores usuarios dos empreendimentos.

+ DESENVOLVIMENTO DO TRANSPORTE HIDROVIARIO Desenvolvimento do potencial da
hidrovia Tieté- Parana. Estudos e projetos de outras hidrovias.

+ APROVEITAMENTO DO POTENCIAL HIDRELETRICO REMANESCENTE Avaliagdo, inventario,
estudos de viabilidade e projetos de aproveitamentos hidrelétricos remanescentes do Estado de Sao
Paulo, considerando o aproveitamento multiplo dos recursos hidricos. Implantagdo de pequenos e
medios aproveitamentos hidrelétricos em cooperagdo com concessionarios publicos e privados e
com a participagao da iniciativa privada.

03. SERVIGOS E OBRAS DE CONSERVACAO, PROTECAO E RECUPERAGAO DA
QUALIDADE DOS RECURSOS HIDRICOS - PQRH
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« TRATAMENTO DE ESGOTOS URBANOS Estudos e projetos de obras de coleta, interceptacgéo,
tratamento e disposigdo de esgotos urbanos. Obras e servicos de sistemas de coleta e tratamento de
esgotos urbanos. Sistemas de avaliacdo e controle de resultados de operagdo e manutengdo de
sistemas de tratamento.

« TRATAMENTO DE EFLUENTES INDUSTRIAIS Cadastramento e caracterizagdo das fontes
poluidoras industriais. Alternativas de financiamento de sistemas de tratamento de efluentes
industriais.

+ FISCALIZACAO E MONITORAMENTO DE FONTES INDUSTRIAIS DE POLUICAO DAS AGUAS
Licenciamento, fiscalizagdo e monitoramento das fontes industriais de poluigdo das aguas.

« CONTROLE DAS FONTES DIFUSAS DE POLUICAO DAS AGUAS Estudo, avaliagdo e controle
das fontes difusas de poluigdo das aguas, considerando atividades agricolas e urbanas.

04. DESENVOLVIMENTO E PROTECAO DAS AGUAS SUBTERRANEAS — PDAS

« CONTROLE DA PERFURACAO DE POCOS PROFUNDOS E DA EXPLOTAGCAO DE AGUAS
SUBTERRANEAS Desenvolvimento do cadastramento de pogos tubulares profundos. Licenciamento
da perfuragcdo de pogos e da explotagdo de aguas subterrdneas. Gestdo de aquiferos em areas
criticas de superexplotacao ou poluigao.

+ CARTOGRAFIA HIDROGEOLOGICA Execugdo, publicacdo e divulgagdo da cartografia
hidrogeolégica basica.

+ PROTECAO DA QUALIDADE DAS AGUAS SUBTERRANEAS Execugdo de cartografia da
vulnerabilidade natural dos aquiferos a poluicdo. Cadastramento das fontes reais ou potenciais de
poluicdo dos aquiferos subterrdneos. Zoneamento da vulnerabilidade dos aquiferos a poluigao,
desenvolvimento, implantacéo e aplicagéo de legislagao de protegéo.

« COOPERACAO COM OS MUNICIPIOS PARA A EXPLOTACAO, CONSERVACAO E PROTECAO
DAS AGUAS SUBTERRANEAS Avaliagdo hidrogeoldgica, projeto e perfuracdo de pocos tubulares
profundos. Operacado, controle e manutencdo de sistemas de extracdo de aguas subterréneas.
Convénios de cooperagao entre Estado e municipios para gestdo dos aquiferos de interesse local,
especialmente os situados em areas urbanas.

05. CONSERVACAO E PROTECAO DOS MANANCIAIS SUPERFICIAIS DE

ABASTECIMENTO URBANO — PRMS. IDENTIFICACAO E PROTECAO DOS MANANCIAIS DE
AGUAS SUPERFICIAIS PARA ABASTECIMENTO URBANO Levantamento dos sistemas urbanos de
abastecimento de agua e dos mananciais de aguas superficiais. Estudo das alternativas futuras para
suprimento de agua para abastecimento urbano. Desenvolvimento de legislagdo de protecédo de
mananciais de aguas superficiais.

+ RACIONALIZACAO DO USO DO RECURSO HIDRICO PARA ABASTECIMENTO URBANO
Reducéao das perdas e desperdicios nos sistemas urbanos de abastecimento de agua. Promogao da
aplicacdo de equipamentos hidraulicos e de saneamento que proporcionem economia de recursos
hidricos.

+ COOPERACAO COM OS MUNICIPIOS PARA O DESENVOLVIMENTO E PROTECAO DE
MANANCIAIS DE AGUAS SUPERFICIAIS PARA ABASTECIMENTO URBANO Implantagdo e
aplicacédo de legislagdo de protecdo de mananciais. Delegagdo aos municipios para a gestdo de
aguas de interesse local com fins prioritarios de abastecimento urbano.

06. DESENVOLVIMENTO RACIONAL DA IRRIGACAO — PDRI

+ DISCIPLINAMENTO DA UTILIZACAO DA AGUA PARA IRRIGACAO Cadastramento de irrigantes e
regularizagdo das captagcdes de aguas superficiais e subterrdneas. Zoneamento hidroagricola, com
indicagao das areas de aptidao para irrigacdo. Gerenciamento de recursos hidricos em areas criticas,
com participagéo dos irrigantes.

+ RACIONALIZAGAO DO USO DA AGUA PARA IRRIGACAO Determinagao regional dos valores de
consumo das principais culturas irrigaveis, levando esse conhecimento aos agricultores visando
aumentar a eficiéncia no uso da agua para irrigagao.
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+ MONITORAMENTO DE AREAS IRRIGADAS Acompanhamento da evolugdo fisica das areas
irrigadas por meio de sensoriamento remoto, confrontando com o disciplinamento da utilizagdo da
agua para irrigagao.

+ OBRAS E SERVICOS DE SISTEMAS COLETIVOS DE IRRIGACAO E DRENAGEM Estudos,
levantamentos, projetos e obras de sistemas coletivos de irrigacdo e drenagem, com participagao dos
irrigantes e de suas associagoes.

07. CONSERVACAO DE RECURSOS HIDRICOS NA INDUSTRIA — PCRI

« ORIENTACAO A LOCALIZACAO INDUSTRIAL Difusdo de informagdes sobre as disponibilidades
hidricas, superficiais e subterraneas, e sobre o enquadramento dos corpos receptores

+ RACIONALIZACAO DO USO DO RECURSO HIDRICO NA INDUSTRIA Promogao do uso racional
das aguas nas atividades industriais, com a reutilizagéo e a recirculagdo. Promogéo da utilizagao de
equipamentos e processos que proporcionem economia de agua

+ DISCIPLINAMENTO DO USO DA AGUA PARA FINS INDUSTRIAIS Cadastramento da utilizagdo
da agua para fins industriais e regularizagao das captagoes.

08. PREVENGAO E DEFESA CONTRA INUNDACOES - PPDI

+ IMPLANTACAO DE MEDIDAS ESTRUTURAIS DE PREVENCAO E DEFESA CONTRA
INUNDACOES Estudos, projetos, servicos e obras de desassoreamento, retificacédo e canalizagéo de
cursos d’agua.

« IMPLANTACAO DE MEDIDAS NAO- ESTRUTURAIS DE PREVENCAO E DEFESA CONTRA
INUNDACOES Cadastramento de areas inundaveis. Zoneamento de areas inundaveis.

« COOPERACAO COM OS MUNICIPIOS PARA SERVICOS E OBRAS DE PREVENGAO E DEFESA
CONTRA INUNDACOES Convénios com os municipios para estudos, projetos, servicos e obras de
controle de cheias e defesa contra inundagdes. Assisténcia e cooperagdo aos municipios para a
implantacdo de medidas nao- estruturais de prevengao de inundacoes.

09. PREVENGCAO E DEFESA CONTRA A EROSAO DO SOLO E O ASSOREAMENTO DOS
CORPOS D’AGUA — PPDE

« DESENVOLVIMENTO DE DIAGNOSTICO, DIRETRIZES E TECNOLOGIA PARA A PREVENCAO
DA EROSAO DO SOLO Estudos e servicos de prevencdo da erosdo do solo em areas urbanas e
rurais.

+ REFLORESTAMENTO E RECOMPOSICAO DA VEGETACAO CILIAR Produgdo de mudas e
promocao do reflorestamento ciliar e de topos de morros. Incentivos e promogéao do reflorestamento.
« DESENVOLVIMENTO DE DIAGNOSTICO, DIRETRIZES E TECNOLOGIA PARA A EXTRACAO
DE AREIAS E OUTROS MATERIAIS DE CONSTRUCAO Estudos e levantamentos para orientacdo e
controle da explotagao de areia e outros recursos minerais nos leitos, margens e varzeas dos cursos
d’agua.

+ COOPERACAO COM OS MUNICIPIOS EM SERVICOS E OBRAS DE PREVENCAO E DEFESA
CONTRA A EROSAO DO SOLO Convénios com os municipios para estudos, projetos, servigos e
obras de prevengao e defesa contra a erosao do solo urbano e rural e o assoreamento dos corpos
d’agua. Assisténcia e orientagcdo aos municipios para o controle de extracdo de areia e outros
materiais de construgao.

10. DESENVOLVIMENTO DOS MUNICIPIOS AFETADOS POR RESERVATORIOS E LEIS DE
PROTECAO DE MANANCIAIS — PDMA

+ DESENVOLVIMENTO DA UTILIZACAO MULTIPLA DOS RESERVATORIOS Projetos
complementares para implantagdo de infra- estrutura para utilizagdo dos reservatérios para
recreagao, esportes nauticos, turismo e pesca amadora. Projetos complementares para implantacao
de sistemas coletivos de irrigagdo e drenagem.
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+ DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS, SERVICOS E OBRAS DE SANEAMENTO BASICO
Projetos complementares para implantagdo de sistemas de abastecimento de agua, coleta e
tratamento de esgotos e de coleta e disposi¢éo de lixo.

+ PROGRAMAS COMPLEMENTARES DE PROTECAO E RECUPERACAO AMBIENTAL
Implantagao e manutencgao de areas de protegcao e conservagao ambiental.

* INFRA- ESTRUTURA URBANA E DESENVOLVIMENTO RURAL Programas complementares de
educacgdo, saude e transporte. Programas complementares de assisténcia e cooperagdo com o
pequeno produtor rural. Programas complementares de eletrificagcéo e telefonia rurais.

11. ARTICULACAO INTERESTADUAL E COM A UNIAO — PAIU Cooperacdo com os Estados e a
Uniao com vistas ao planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos em bacias de rios de
dominio federal.

12. PARTICIPACAO DO SETOR PRIVADO — PPSP Promogéo da participagéo do setor privado em
planejamento, projetos, servigos e obras de recursos hidricos.

O grande potencial de articulagdo do sistema de gerenciamento de recursos hidricos do Estado de
Sao Paulo mostra- se no envolvimento de outros setores em matérias de interesse comum para a
sustentabilidade ambiental. Entre os processos mais importantes de articulagdo institucional
intersetorial destaca-se a nova politica de protecdo aos mananciais de interesse regional do Estado
de Sao Paulo, consagrada na Lei n o 9.866/ 97. Coordenada pela Secretaria de Estado do Meio
Ambiente, essa politica articula o sistema de gerenciamento de recursos hidricos e o sistema
regional do Estado, que inclui as regides metropolitanas, as aglomeragdes urbanas e as
microrregides. Essa lei € inovadora em varios aspectos, especialmente no que diz respeito aos
instrumentos de gestdo, que prevéem a participacdo ativa dos municipios na definicdo de planos
especificos de protecdo a mananciais. Dada a forte pressédo da urbanizagao sobre os mananciais do
Estado, é imprescindivel essa aproximagéao entre os sistemas de meio ambiente e gestdo urbana.

A politica de saneamento também reflete — especialmente apds a reestruturacdo da Sabesp em
unidades de negdcio compativeis com o sistema de gerenciamento de recursos hidricos — a
convergéncia de objetivos e a articulagdo de agdes voltadas a protecdo e a recuperagao das aguas
do Estado. Nas bacias mais urbanizadas a leste, a expansao dos sistemas de saneamento basico —
em particular de esgotamento sanitario — constitui requisito basico a sustentabilidade ambiental.

Saneamento Basico

Os servigos de abastecimento publico de agua e esgotamento sanitario sdo componentes centrais do
saneamento basico, juntamente com a drenagem e a limpeza urbana. O acesso a agua tratada e a
coleta de esgotos sédo condi¢des basicas de saude publica, necessarias ao controle de doengas de
veiculagdo hidrica. De maneira geral, o Estado de S&o Paulo apresenta indicadores favoraveis
relativamente a essas coberturas, especialmente quando comparado a outras Unidades da
Federacdo. Ja o tratamento das aguas residuarias, condicdo de saneamento ambiental necessaria a
preservacao e recuperagdo dos mananciais de interesse regional do Estado, apresenta um quadro
bastante menos favoravel que o das coberturas das redes. A situagao é particularmente preocupante
nas bacias mais densamente ocupadas — Alto Tieté, Baixada Santista, Piracicaba — em que a
disponibilidade hidrica efetiva vem sendo pressionada pela intensa utilizagdo dos recursos
existentes.

Para reverter esse quadro, tdo importante quanto a ampliagéo de cobertura de tratamento é a adogao
de medidas preventivas que reduzam as cargas poluidoras que incidem sobre as aguas. Destacam-
se, nessa linha, os controles de uso e ocupagdo do solo em areas de protecdo a mananciais —
conforme o estabelecido pela Lei n 0 9.866/ 97 —, o zoneamento industrial e a restricdo ao uso de
defensivos agricolas.
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O desenvolvimento acelerado, caracteristico das Ultimas décadas, principalmente nos grandes
centros urbanos e industriais, tem levado a uma continua degradacdo dos mananciais disponiveis
para o abastecimento publico e outros usos menos nobres. A descarga de esgotos domésticos e de
efluentes industriais sem tratamento adequado, aliados a disposi¢ao inadequada de residuos sélidos,
vem, cada vez mais, comprometendo a qualidade dos recursos hidricos, gerando dificuldades e
custos crescentes para atender aos objetivos do fornecimento de dgua de boa qualidade.

A melhoria da qualidade dos servigos de saneamento, particularmente aqueles relativos aos recursos
hidricos, sdo fundamentais para a manutencdo de padroes adequados de qualidade ambiental e,
conseqlentemente, para a melhoria da qualidade de vida da populagdo, notadamente no que se
refere a saude.

Nesse sentido, pode- se afirmar que os aspectos qualitativos e quantitativos dos recursos hidricos,
dentre outros parametros indicativos de qualidade de vida, em seu sentido amplo, sédo indispensaveis
para garantir a vida de forma saudavel. Tais aspectos sdo fundamentais para a saude da populagao,
bem como para a sobrevivéncia das espécies existentes nos ecossistemas aquaticos.

E oportuno ressaltar, no que diz respeito & disponibilidade de agua, a situagdo relativamente
confortavel do Estado comparada a situacdo planetaria. No documento final da "Conferéncia
Internacional sobre Agua e Desenvolvimento Sustentavel", ocorrida em Paris, em 1998, verificou-se
que um quarto da populagdo mundial ndo tem acesso a agua potavel, mais da metade da populagéo
mundial carece de saneamento adequado e que a baixa qualidade da agua e a falta de higiene
figuram entre as principais causas de enfermidades e morte. Calcula- se que, nos paises em
desenvolvimento, 33% dos Obitos sdo causados por problemas relacionados a qualidade dos
recursos hidricos.

No Estado de Sao Paulo, segundo dados constantes do Perfil Ambiental, elaborado pela Fundacao
Seade para a Secretaria de Estado do Meio Ambiente, os 6bitos infantis por veiculagdo hidrica
correspondiam em 1997 a 2,82% do total de 6bitos em menores de um ano.

A despeito dessa situagao confortavel do Estado e das inegaveis conquistas no plano da saude
publica, o problema ambiental nas bacias do leste é bastante grave e clama por medidas eficazes
voltadas a protecéo e recuperacdo dos corpos d’agua existentes.

Ressaltam- se, a seguir, alguns indicadores por Unidade de Gerenciamento de Recurso Hidrico, os
quais significam uma tentativa de subsidiar a discussao sobre os recursos hidricos no contexto dos
recursos naturais, quais sejam as formas de captagdo de agua para abastecimento publico, os
indicadores da qualidade dos mananciais de captagéo superficial, o tratamento dos esgotos e o nivel
de atendimento dos servi¢cos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Mananciais Utilizados nos Sistemas de Abastecimento Publico de Agua

Pode- se afirmar que as aguas subterrdneas do Estado de Sdo Paulo — que possuem, de modo
geral, baixa salinidade e caracteristicas fisicas, quimicas e bacteriolégicas adequadas para o
abastecimento publico — apresentam ainda um grande potencial de utilizagdo, conforme observa- se
no Mapa 2 e Tabela 3.

Considerando- se a populagao atendida por sistemas de abastecimento que utilizam- se de captacao
100% subterranea, o uso desses importantes recursos hidricos esta concentrado na porgao oeste do
Estado, notadamente nas UGRHIs Aguapei (86%), Tieté/ Batalha (80,15%), Sao José dos Dourados
(76,85%), Pardo (72,84%), com destaque para o municipio de Ribeirdo Preto, e Turvo/ Grande
(52,41%). No entanto, 61,45% da populacdo do Estado é atendida por sistemas de abastecimento
com captacado 100% superficial, sendo que outros 25,74% da populagéo € abastecida por sistemas
com captagcdo predominantemente superficial. Isso se deve ao fato de que as principais
concentragdes urbanas e industrias do leste do Estado assentam- se sobre os aquiferos Tubaréo,
Cristalino e Litoraneo, que apresentam produtividades média (Tubarao) a baixa (Litoraneo).
Observando- se o Mapa 2, pode- se concluir que os sistemas publicos de abastecimento de agua na
parte oeste do Estado aproveitam- se da abundancia de agua proporcionada pelos dois grandes
aquiferos Bauru/ Cauia e Botucatu, de alta produtividade. O Bauru/ Caiua ocorre em quase metade

SP -
q%' Pensando Sao Paulo




diagnosticos setoriais — Recursos Naturais e Meio Ambiente

do Estado, oferecendo potencial de 20m 3 /hora, por pogo. O aquifero Botucatu ocupa mais da
metade da area do Estado, configurando- se como a principal reserva estratégica de agua
subterranea, fornecendo vazdes por poco que variam de 50 a 800m 3 /hora.

O uso dos recursos hidricos subterraneos tem importancia estratégica ampliada se considerarmos
que, nas bacias de uso predominantemente industrial ou em industrializacdo, o crescimento das
cidades, associado ao desenvolvimento industrial, tem atuado como o principal indutor da
deterioragdo da qualidade das aguas superficiais. Cabe recordar, porém, que os aquiferos
subterrdneos sdo também sujeitos a poluicdo e que o controle ambiental é necessario tanto para a
corregao de processos de degradagao ja em curso sobre os mananciais de superficie, quanto para a
prevengao de possiveis perdas de qualidade dos grandes aquiferos estratégicos a oeste.
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diagnosticos setoriais — Recursos Naturais e Meio Ambiente

Formas de Contaminacao Existentes nos Principais Mananciais Superficiais
de Agua

Cerca de 50% dos municipios que realizam captagdo superficial de agua apontaram para a
existéncia de contaminagdo dos mananciais (Mapa 3 e Tabela 4). Desses, cerca de 36% indicaram a
contaminagéo por outros cursos d’agua, 30% indicaram recebimento de esgoto sanitario, 20% o
recebimento de despejo industrial, 19% a contaminagéo por agrotoxicos, 16% a contaminagéo por
destinacdo inadequada de lixo e 5% por outras formas. As UGRHIs cujos municipios com captagao
superficial apontam para os maiores percentuais de contaminagao, por tipo, sdo: Mantiqueira, Litoral
Norte, Ribeira de Iguape e Litoral Sul, Paraiba do Sul, Pardo e Alto Tieté. Dessas, a mais
preocupante é a do Alto Tieté, dada a sua dependéncia quase absoluta dos mananciais de superficie
e a grande intensidade de uso da agua disponivel. Também preocupante é o caso da UGRHI
Paraiba do Sul, por tratar- se de bacia de uso predominantemente industrial, em que pese sua maior
vazao de referéncia e menor dependéncia relativa dos mananciais de superficie.

Chamam a atencado, notadamente, os altos percentuais de contaminagdo, acima de 70%,
provenientes do despejo de esgoto sanitario nas UGRHIs Mantiqueira, Alto Tieté, Ribeira de Iguape e
Litoral Sul. No caso da UGRHI Alto Tieté, observa- se uma convergéncia de causas provaveis de
contaminagao, atribuidas — com relativo equilibrio e em altos percentuais — a recebimento de despejo
industrial, contribuicdo por outros cursos d’agua e por destinagédo inadequada de lixo, mostrando a
grande interagdo ambiental entre os varios sub- sistemas setoriais de controle e entre os processos
de degradagédo dos municipios integrantes da mancha urbana conturbada. A UGRHI Ribeira de
Iguape e Litoral Sul apresenta os maiores percentuais de municipios que declaram contaminagéo dos
mananciais de superficie por outros cursos d’agua, contaminagéo por lixo e por agrotoxicos.
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Atendimento dos Sistemas de Abastecimento de Agua e Coleta de Esgoto

Os indices de atendimento representados na Tabela 5 e nos Mapas 4 e 5 mostram uma situagao
razoavel no Estado.

Os servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario tém, respectivamente, cobertura de
cerca de 90% e 70% sobre a populagdo urbana no Estado. As UGRHIs com menor expressao
populacional sdo as que mostram os melhores indices de cobertura de abastecimento de agua, como
Sao José dos Dourados, Aguapei, Baixo Tieté e Pontal do Paranapanema, todas com indices
proximos a 100% de atendimento.

No que diz respeito aos indices de cobertura da rede coletora de esgoto sanitario, as UGRHIs com
maior atendimento sdo a Pardo, com 100%, além de Baixo Pardo/ Grande, Tieté/ Jacaré, Tieté/
Batalha e Baixo Tieté, todas com indices acima de 90%.

Cabe ressaltar que a metodologia empregada para calcular os indices levam em consideragdo as
informacgdes prestadas, tanto pela Sabesp, quanto pelos municipios com sistemas autbnomos, no
que se refere ao numero de economias residenciais de agua e esgoto. As economias residenciais
ativas cadastradas pelos servigos nao coincidem necessariamente com as unidades domiciliares no
conceito do Censo Demografico, o que pode gerar distor¢bes na interpretagdo sobre cobertura
efetiva dos servigos. Tais distorgbes tendem a ser mais acentuadas nas pequenas cidades, uma vez
que as menores magnitudes envolvidas implicam menor margem de acomodacédo para erros
estatisticos.
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Tabela 5

indice de Atendimento dos Servigos de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario, segundo Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos

1997
Domicilios Domicilios L .
Urbanos Urbanos Indice de Indice de
Unidades de Gerenciamento de Recursos  Representados ~ Representados ~ Atendimento por - Atendimento por
Hidricos para Cobertura  para Cobertura A\Pastecimentode  Esgotamento
de Agua (1) de Esgoto (2) Agua Sanitario

Estado de Sao Paulo 90,27 90,67 89,76 71,69
1 - Mantiqueira 100,00 100,00 74,34 44,08
2 - Paraiba do Sul 92,18 100,00 83,93 73,18
3 - Litoral Norte 100,00 100,00 70,25 11,35
4 - Pardo 32,88 88,21 95,38 100,00
5 - Piracicaba/Capivari/Jundiai 76,49 72,43 93,95 78,89
6 - Alto Tieté 100,00 100,00 87,41 67,59
7 - Baixada Santista 100,00 100,00 90,94 46,14
8 - Sapucai/Grande 77,90 72,93 92,36 85,74
9 - Mogi 73,31 73,82 93,58 78,08
10 - Tieté/Sorocaba 83,64 85,18 89,48 75,86
11 - Ribeira de Iguape/Litoral Sul 100,00 100,00 80,71 40,73
12 - Baixo Pardo/Grande 20,89 20,89 92,31 91,04
13 - Tieté/Jacaré 91,59 88,24 95,81 92,45
14 - Alto Paranapanema 90,53 90,53 93,74 81,58
15 - Turvo/Grande 56,60 57,16 94,25 89,39
16 - Tieté/Batalha 80,73 79,58 93,86 91,49
17 - Médio Paranapanema 81,88 82,85 94,15 89,08
18 - Sdo José dos Dourados 94,53 100,00 99,87 83,71
19 - Baixo Tieté 94,87 93,78 99,00 92,37
20 - Aguapei 91,82 78,49 99,32 86,29
21 - Peixe 97,23 95,44 80,49 80,49
22 - Pontal do Paranapanema 88,15 88,15 97,14 80,14

Fonte: Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo — Sabesp; Fundagao Seade, PMU 1997.

(1) Refere-se ao percentual da populagéo urbana dos municipios que informaram o nimero de economias residenciais do
servigo de abastecimento de agua. (2) Refere-se ao percentual da populagao urbana dos municipios que informaram o
numero de economias residenciais do servigo de esgotamento sanitario.

Nota: O indice de atendimento foi calculado a partir da relagéo percentual entre o nimero de economias, por tipo de servigo,
e o numero de domicilios urbanos em cada municipio.
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diagnosticos setoriais — Recursos Naturais e Meio Ambiente

Tipos de Tratamento de Esgoto

Com relagdo ao tratamento dos efluentes urbanos, fica evidente a situagdo critica em que se
encontram as principais UGRHIs do Estado de Sao Paulo, a exemplo do que ocorre em todo o
territério brasileiro. Para o conjunto do Estado, apenas cerca de 23% dos domicilios cobertos pela
coleta de esgoto tém efluentes tratados.

Os esgotos domésticos poluem os recursos hidricos de praticamente todas as UGRHIs do Estado,
excetuando- se as Litoral Norte e Baixada Santista, onde a maior parte dos efluentes é disposta por
meio de emissarios submarinos.

Destaca- se a ocorréncia de bons indices de tratamento nas UGRHIs S&o José dos Dourados, Baixo
Tieté, Médio Paranapanema e Alto Paranapanema, todas acima de 30%, principalmente em fungéo
da aplicacdo de tratamento por lagoas de estabilizagao (Mapa 6). Nao obstante, as UGRHI do Alto e
Médio Paranapanema apresentam expressivos percentuais de resposta relativa a poluicdo por
agrotoxicos que, juntamente com aquela proveniente de residuos industriais, tende a ser das mais
agressivas.

Nenhuma das unidades com indice relativamente alto de tratamento de esgotos domiciliares
pertence as classes industrial ou em industrializagdo, que tendem a apresentar as piores condi¢des
de concentracdo de poluentes. Cabe ressaltar, porém, que os indicadores correspondentes ao
percentual de populacdo urbana atendida ndo equivalem necessariamente aos volumes e nem a
agressividade e concentragdo das fragbes tratadas. Observam- se, no caso da UGRHI Alto Tieté,
expressivos progressos no tratamento de efluentes industriais e urbanos.
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Tabela 6

Esgotamento Sanitario
Populagao Urbana Atendida, por Tipo de Tratamento Dispensado ao Esgoto, segundo
Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos

1997
Em porcentagem
Populagdo Tratamento
Unidade de Gerenciamento de Urbana Tratamento Secundario Outros Sem

Recursos Hidricos Repreae;ntada Primario (2) 3) Tipos (4) Tratamento

Estado de Sao Paulo 96,29 1,17 17,01 4,26 76,97
1 - Mantiqueira 100,00 0,00 3,81 0,00 96,19
2 - Paraiba do Sul 84,42 0,74 18,92 0,00 80,34
3 - Litoral Norte 100,00 42,15 9,13 37,82 10,90
4 - Pardo 94,34 3,32 5,72 0,00 90,96
5 - Piracicaba/Capivari/Jundiai 88,85 1,36 5,85 3,66 89,06
6 - Alto Tieté 98,73 0,40 19,03 0,08 80,49
7 - Baixada Santista 100,00 0,03 0,59 79,18 12,79
8 - Sapucai-Mirim/Grande 91,01 0,55 20,55 0,00 78,91
9 - Mogi 93,06 1,55 17,29 0,00 80,72
10 - Sorocaba e Médio Tieté 96,54 2,47 13,87 1,44 81,75
11 - Ribeira de Iguape e Litoral Sul 99,36 2,85 22,72 0,00 74,43
12 - Baixo Pardo/Grande 100,00 0,16 12,58 0,00 87,26
13 - Tieté/Jacaré 99,43 0,11 6,47 1,37 92,05
14 - Alto Paranapanema 98,61 1,29 31,47 0,00 66,39
15 - Turvo/Grande 94,03 0,25 14,69 0,02 85,04
16 - Tieté/Batalha 96,94 0,78 28,51 0,00 70,70
17 - Médio Paranapanema 96,43 0,92 32,58 4,94 61,17
18 - S40 José dos Dourados 99,73 5,72 55,33 0,00 37,29
19 - Baixo Tieté 99,31 0,03 49,26 0,00 49,48
20 - Aguapei 95,28 13,86 22,21 4,25 57,81
21 - Peixe 97,14 7,27 27,00 0,00 65,40
22 - Pontal do Paranapanema 97,92 0,00 20,32 2,28 74,08

Fonte: Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&do Paulo — Sabesp; Fundagédo Seade, PMU-1997.

(1) Refere-se ao percentual da populagdo urbana dos municipios que informaram o tipo de tratamento dispensado ao esgoto. (2) Inclui
“Estacao de Tratamento Primario” e “Fossa Filtro”. (3) Inclui “Estagao de Tratamento Secundario”, Lagoa de Estabilizagao” e “Vdo de
Oxidagao”. (4) Inclui, nos municipios litoraneos, “Emissario Submarino”.
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Residuos Sodlidos

Nos sistemas de limpeza publica, os grandes desafios hoje concentram- se na disposigao final dos
residuos solidos, uma vez que a coleta mostra- se generalizada na maioria dos municipios paulistas.
A disposicao inadequada de residuos sélidos pode ocasionar danos ao meio ambiente urbano pela
contaminagado do solo e das aguas superficiais e subterrdneas, assim como pela proliferagdo de
vetores (insetos, roedores e outros) e interferéncia fisica com os sistemas de drenagem urbana. Os
problemas gerados pela disposi¢do inadequada agravam tanto as condigdes de saude publica como
as de saneamento ambiental.

A crescente concentragdo urbana, o aumento da densidade demografica, o desenvolvimento
tecnoldgico e as mudangas nos padrées de consumo contribuem para o aumento da quantidade e do
volume dos residuos domiciliar/ comercial e industrial gerados. A situagdo é preocupante nos paises
desenvolvidos e toma proporcdes assustadoras nas grandes aglomeragdes dos paises em
desenvolvimento.

Segundo dados da Cetesb, 1 no Estado de S&ao Paulo, onde a produgao média é de 0,58 quilo por
habitante por dia, apenas 10,9% dos residuos domiciliares/ comerciais estdo dispostos em sistemas
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adequados, 58,4% em sistemas controlados e 30,7% em sistemas inadequados. Nos Estados
Unidos, onde a quantidade de residuos gerados por dia por cidad&o é superior a 2,5 quilos, 80% do
lixo é disposto em aterros sanitarios, 19% incinerados e 1% decomposto. Dados da Organizagao
Panamericana de Saude para a América Latina, de 1993, apontam que sao geradas diariamente 250
mil toneladas de lixo, das quais 30% tém disposicdo adequada. No Brasil, em 1995, conforme o
Instituto de Pesquisas Tecnolégicas (IPT), foram geradas mais de 241 mil toneladas de lixo por dia,
das quais apenas 10% foram depositados em aterros sanitarios, 13% em aterros controlados, 76% a
céu aberto e 1% teve outras formas de destinacao (incineragdo, compostagem ou reciclagem).
Agravando a situagdo tem- se o problema do controle das disposi¢des finais, que na maioria das
vezes nao é efetivo, e a questdo da fiscalizagdo das disposi¢cdes clandestinas, principalmente de
rejeitos industriais, constatando- se significativas quantidades de residuos langados em terrenos
abandonados, as margens de corregos, ribeirdes e rodovias. No Estado de Sdo Paulo a grande
quantidade de lixo gerado, principalmente nas aglomeragdes urbanas, aumenta as dificuldades, com
graves consequéncias para a contaminagao do solo, do ar e principalmente dos recursos hidricos.

O manejo dos residuos soélidos € da algada municipal, e as informagdes fornecidas pelas Prefeituras
Municipais paulistas mostram que a questao da destinacao final dos residuos sélidos aparece como
um dos maiores problemas ambientais. Para os pequenos municipios, onde predominam solugdes
precarias, & preciso conseguir equacionar, técnica e economicamente, sistemas adequados de
disposicdo. Para as areas mais urbanizadas do Estado, onde a situacdo de inadequabilidade da
disposicéao final € menor, o problema situa- se principalmente no monitoramento e na capacidade das
areas de disposigao final, principalmente da Regido Metropolitana de Sao Paulo, onde a vida util dos
aterros em muitos casos esta, atualmente, quase esgotada.

A resolugao dos problemas de destinagéo de lixo depende, além dos necessarios investimentos em
tratamento e disposicao final, de um ordenamento institucional adequado, uma vez que nas areas
conurbadas — regides metropolitanas e aglomerag¢des urbanas — ndo ha perspectiva de solugdo sem
a cooperacdo efetiva entre os municipios integrantes dessas areas. Ha casos de legislacGes
municipais que, ao imporem restricdes absolutas a destinagdo de residuos provenientes de outros
municipios, colidem com o interesse comum do complexo regional em que se inserem por inviabilizar
solugdes integradas.

1. A cidade e o lixo. SMA/ Cetesb, 1998. 2. Pacheco, Alberto et alii. "A disposi¢ao de lixo em areas
urbanas”. Revista ABLP, n. 43, setembro de 1996, p. 23- 27.

No Estado de Sao Paulo cabe a Cetesb (Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental) o
controle da coleta, tratamento e destino final dos residuos sélidos. Em 1998, a Secretaria Estadual do
Meio Ambiente (SMA), juntamente com a Cetesb, publicou os resultados do Inventério Estadual de
Residuos Sdélidos Domiciliares, com informagdes para todos os municipios paulistas, agregadas
segundo as Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos, apresentando um quadro abrangente
para cada regido e uma avaliagdo da situacdo da disposicéo final dos residuos sélidos domiciliares
nas mesmas. 3

As informagbes obtidas pela Pesquisa Municipal Unificada (PMU) da Fundagdo Seade sobre o tema
Limpeza Publica, que serdo apresentadas a seguir, corroboram os resultados desse inventario no
que diz respeito as condi¢des das diferentes UGHRIs.

Atendimento do Servigo de Coleta de Lixo

Os servigos de coleta de lixo podem ser considerados satisfatérios para a maioria dos municipios
paulistas. Em mais de 80% deles a coleta de residuos sdlidos domiciliar/ comercial é feita em 100%
das suas areas urbanas ocupadas. Em apenas 6% dos municipios esse percentual & inferior a 90%.
O Mapa 7 e a Tabela 7 mostram que as piores situagoes de cobertura desse servigo ocorrem nas
UGRHIs Ribeira do Iguape/ Litoral Sul, Mantiqueira, Litoral Norte e Baixada Santista, onde menos de
70% dos municipios possuem cobertura total desse servico.
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Concessao dos Servigos de Coleta de Lixo

No que diz respeito a operacionalizagédo dos sistemas municipais de coleta de lixo, no periodo de
1992 a 1997, o numero de municipios paulistas que concederam totalmente a coleta de lixo a
operadores privados passou de 9% para 14% do total de municipios do Estado. O grafico a seguir
mostra a evolugao da situagédo do conjunto dos municipios paulistas.

A concessao é mais freqlente nos municipios maiores. A capital tem a coleta totalmente terceirizada
desde 1995, e, dentre os municipios com populagdo superior a 200 mil habitantes, 73%
encontravam- se nessa situagdo em 1997. Nos municipios com populagédo entre 100.001 e 200 mil
habitantes o indice é de 65%. Em contrapartida, apenas 1% dos municipios com menos de 10 mil
habitantes concedia totalmente a coleta de lixo em 1997. De fato, nos ultimos anos constata- se o
impacto do processo de privatizagédo ou concessao da operacédo dos servigos ligados aos residuos
solidos em varios paises da América Latina.

Grafico 1
Concessao dos Servigos de Coleta de Lixo
Estado de Sao Paulo
1992, 1995 e 1997

O Nao terceirizado [ Parcialmente terceirizado [ Totalmente terceirizado

% de Municipios
100

90
80
70 +—
60
50
40 +—
30
20 +—
10 +— —

1992 1995 1997
Fonte: Fundagéo Seade, PMU.

Residuos Sélidos Domiciliares/ Comerciais Coletados e Formas de
Destinacgao Final

Segundo os resultados da PMU, 74 municipios paulistas afirmaram, em 1997, destinar a totalidade
dos residuos sélidos domiciliares/ comerciais a aterros sanitarios, e 242, a lixdes (Mapas 8 e 9). Os
municipios com destinagao final totalmente a céu aberto sdo em sua maioria de pequeno porte.

O percentual de municipios do Estado que destinava 100% do lixo a céu aberto caiu de 47% em
1992 para 37% em 1997. Entre os municipios com mais de 200 mil habitantes, nenhum destinava o
lixo totalmente a céu aberto em 1997, mas é preocupante verificar que 8% dos municipios com mais
de 100 mil habitantes encontram- se nessa situacdo precaria. Dentre os pequenos municipios
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paulistas — com populagéo inferior a 10 mil habitantes —, 55% destinavam o lixo a céu aberto em
1997, ao passo que esse indice era de 67% em 1992. 4

O percentual de municipios que destinavam a totalidade dos residuos soélidos para aterros sanitarios
aumentou de 12% para 14% no mesmo periodo. Em 1997, esse percentual era de 6% nos
municipios com populacao inferior a 10 mil habitantes, chega a 46% para os municipios com
populagao entre 100.001 e 200 mil habitantes e a 32% para os municipios com mais de 200 mil
habitantes. O Mapa 8 mostra que sdo poucos 0s municipios de pequeno porte que possuem esse
tipo de solugao.

4 CANTANHEDE, Alvaro. Manejo de residuos sélidos domésticos. Centro Panamericano de
Ingenieria Sanitaria — Cepis/ Organizacién Panamericana de la Salud.

No Estado de Sao Paulo observa- se que as UGRHIs que registram as piores condi¢cdes de
disposicéao final localizam- se nos quadrantes oeste e sudoeste. Sdo também as menos populosas e,
portanto, com menor quantidade de lixo coletado, onde solugdes alternativas de disposigéo final,
menos dispendiosas que o aterro sanitario, podem ser adotadas. Com efeito, para os municipios cuja
quantidade de lixo recolhido por dia é inferior a 10 toneladas, a solugao de aterro em valas sanitarias
pode ser uma alternativa com resultados adequados. 5 Excecao deve ser feita a UGRHI Paraiba do
Sul, que concentra populagdo e também possui muitos municipios com condigbes precarias de
disposicao final.

A Tabela 8 mostra a quantidade de lixo coletada por UGRHI, e a Tabela 9, os percentuais da
populagao urbana sujeita as diferentes formas de destinagéo final, por unidades de gerenciamento de
recursos hidricos, para o ano de 1997.

No Estado de Sao Paulo, segundo informagdes das Prefeituras Municipais, 6 foram geradas 25 mil t/
dia de residuos domiciliar/ comercial, em 1997. Destacam- se trés tipos de destinacdo final desses
residuos: o aterro sanitario (forma sanitariamente recomendavel que minimiza a influéncia poluidora
dos residuos no meio ambiente), a disposi¢cao a céu aberto (também conhecida como aterro comum,
simples descarga e lixdo, forma nociva ao meio ambiente e a saude publica) e o chamado aterro
controlado, presente em grande numero de municipios e que, na realidade, € um lixdo melhorado,
gerador também de graves impactos ambientais e sanitarios.
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Tabela 8

Residuos Sélidos Coletados, segundo
Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos
1997

Residuos Sd¢lidos

Unidade de Gerenciamento de Recursos L .
Domiciliar/Com ercial

Hidricos (t/dia)
Estado 25.288,20
1 - Mantiqueira 29,25
2 - Paraiba do Sul (1) 1.051,74
3 - Litoral Norte (1) 121,45
4 - Pardo (1) 612,98
5 - Piracicaba/Capivari/Jundiai (1) 2.593,22
6 - Alto Tieté (1) 14.113,21
7 - Baixada Santista 1.195,20
8 - Sapucai-Mirim/Grande 302,28
9 - Mogi (1) 688,39
10 - Sorocaba e Médio Tieté (1) 841,96
11 - Ribeira de Iguape e Litoral Sul (1) 125,80
12 - Baixo Pardo/Grande (1) 177,21
13 - Tieté/Jacaré (1) 840,05
14 - Alto Paranapanema (1) 280,52
15 - Turvo/Grande (1) 668,50
16 - Tieté/Batalha (1) 234,26
17 - Médio Paranapanema (1) 313,48
18 - Sa0 José dos Dourados 110,51
19 - Baixo Tieté (1) 352,23
20 - Aguapei (1) 162,07
21 - Peixe (1) 219,46
22 - Pontal do Paranapanema (1) 254,42

Fonte: Fundacéo Seade, PMU 1997; SMA/Cetesb 1998.
(1) Para os municipios que n&o responderam a PMU 97, foram utilizados os dados da SMA/Cetesb/98.
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Tabela 9

Formas de Destinagao Final dos Residuos Sélidos Domiciliares/Comerciais,
segundo Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos

1997

Formas de Destinagéo Final dos Residuos Soélidos Domiciliares/Comerciais

Unldadszguisizrﬁ?g;;?: nto de Acéuaberto  _ Aterro Sanitario _ Aterro Controlado _ Outras RZSrF;
Populagéo % U Populagido % ' Populagdo % " Populagio %
Urbana (1) Urbana (1) Urbana (1) Urbana (1)
Estado de Sao Paulo 2985614 9,47 16627884 52,76 9009910 28,59 2861391 9,08
1 - Mantiqueira 0 0,00 38176 89,00 4718 11,00 0 0
2 - Paraiba do Sul 280419 22,55 843967 67,88 25287 2,03 79328 6,38
3 - Litoral Norte 0 0,00 0 0,00 106363 93,49 7402 6,51
4 - Pardo 114386 14,57 458688 58,42 178536 22,74 33578 4,28
5 - Piracicaba/Capivari/Jundiai 231236 6,43 2505444 69,65 752339 20,91 108323 3,01
6 - Alto Tieté 93583 0,59 10194931 63,85 3764077 23,58 1913551 11,99
7 - Baixada Santista 87521 6,63 287886 21,81 910774 69,01 33654 2,55
8 - Sapucai-Mirim/Grande 52760 10,11 347368 66,58 94177 18,05 10268 1,97
9 - Mogi 245163 23,65 340327 32,83 353678 34,11 97566 9,41
10 - Sorocaba e Médio Tieté 66886 5,52 750165 61,86 388477 32,04 7072 0,58
11 - Ribeira de Iguape e Litoral Sul 148860 70,69 23493 11,16 38235 18,16 0 0,00
12 - Baixo Pardo/Grande 103960 37,63 5747 2,08 166579 60,29 0 0,00
13 - Tieté/Jacaré 164223 14,13 447810 38,52 429123 36,91 121429 10,44
14 - Alto Paranapanema 215434 46,96 30617 6,67 198883 43,36 13782 3,00
15 - Turvo/Grande 220083 23,17 153652 16,18 410241 43,19 165876 17,46
16 - Tieté/Batalha 121653 32,53 73793 19,73 158459 42,37 20059 5,36
17 - Médio Paranapanema 151514 29,50 25655 4,99 226350 44,07 110127 21,44
18 - Sao José dos Dourados 39558 22,82 3391 1,96 117445 67,76 12924 7,46
19 - Baixo Tieté 422850 71,97 83425 14,20 81121 13,81 165 0,03
20 - Aguapei 83060 31,13 11416 4,28 136572 51,18 35811 13,42
21 - Peixe 44099 12,68 1126 0,32 215297 61,91 87251 25,09
22 - Pontal do Paranapanema 98366 27,66 806 0,23 253179 71,20 3225 0,91

Fonte: Fundagao Seade, PMU 1997 e Cetesb 1998.
(1) Refere-se a populagdo urbana dos municipios proporcionalmente a forma de destinag3o final declarada.
(2) Refere-se ao percentual da populagéo urbana dos municipios que responderam a questéo
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Formas de Destinagado dos Residuos Industriais

A legislagéo estadual exige que o destino final dos residuos industriais seja feito segundo as classes
de residuo produzido e em localizagdo especialmente definida para isso, sendo de responsabilidade
do gerador o tratamento e sua disposicao final.

No Estado, os poucos aterros especializados em rejeitos industriais que existem estao localizados
principalmente na regido do Vale do Paraiba. Com efeito, poucas sdo as empresas brasileiras que
possuem politica ambiental, situagdo ainda mais critica em pequenas empresas. Segundo 305
prefeituras de municipios paulistas, existem em seus territorios residuos industriais dispostos em
area conjunta com lixo domiciliar e comercial. A Tabela 10 e o Mapa 10 mostram a distribuigdo dos
mesmos regionalmente. Cerca de 25% desses municipios localizamse nas UGRHIs mais
industrializadas do Estado: Alto Tieté, Piracicaba/ Capivari/ Jundiai, Paraiba do Sul, e Sorocaba e
Médio Tieté. O oeste paulista também apresenta grande nimero de municipios com essa situagao.
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Tabela 10

Formas de Destinacédo Final dos Residuos Industriais, segundo
Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos

1997
o .

N2 de Municipios por Tipo de Destinagio Ne de Municipios Populaggo Popu

Unidades de Gerenciamento de Final ~ Urbana Urk

Recursos Hidricos Néo Repres

i _ _ Total Responderam (%)

Exclusiva  Conjunta Individual Outras

Estado de Sao Paulo 32 305 114 19 645 26 32.247.686
1 - Mantiqueira 0 1 0 0 3 0 42.894
2 - Paraiba do Sul 3 13 6 0 34 4 1.491.329
3 - Litoral Norte 1 1 0 1 4 1 180.084
4 - Pardo 2 9 4 1 23 2 819.542
5 - Piracicaba/Capivari/Jundiai 2 33 11 3 57 3 3.682.893
6 - Alto Tieté 2 10 14 4 34 2 16.114.005
7 - Baixada Santista 1 4 3 0 9 0 1.319.835
8 - Sapucai-Mirim/Grande 2 9 5 0 22 0 539.454
9 - Mogi 1 19 5 1 38 2 1.107.579
10 - Sorocaba e Médio Tieté 2 16 9 1 33 1 1.216.124
11 - Ribeira de Iguape e Litoral Sul 0 7 3 1 23 1 212.984
12 - Baixo Pardo/Grande 1 5 2 0 12 1 276.286
13 - Tieté/Jacaré 4 16 5 1 34 0 1.162.586
14 - Alto Paranapanema 0 15 8 0 34 1 473.269
15 - Turvo/Grande 4 30 13 1 64 1 956.659
16 - Tieté/Batalha 1 19 4 0 33 1 380.496
17 - Médio Paranapanema 1 17 9 0 42 0 513.646
18 - Sdo José dos Dourados 0 16 0 1 25 0 173.317
19 - Baixo Tieté 3 23 4 1 42 2 591.692
20 - Aguapei 0 21 1 2 32 2 279.796
21 - Peixe 2 14 5 0 26 1 351.721
22 - Pontal do Paranapanema 0 7 3 1 21 1 361.495

Fonte: Fundag&o Seade, PMU 1997.
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Destinagéo Final de Residuos Solidos com Risco de Contaminagdo de
Cursos d’Agua

Em 82 municipios do Estado existe algum tipo de disposi¢éo final de residuos sélidos que oferece
risco de contaminagido de cursos d’agua. Esses municipios encontram- se distribuidos em quase
todas as UGRHIs (Mapa 11), sendo 21% deles nas duas UGRHIs mais populosas do Estado e,
portanto, maiores produtoras de residuos: Alto Tieté e Piracicaba/ Capivari/ Jundiai. A situacao
mostra- se critica quando se observa que, mesmo apresentando baixos percentuais de disposicao
final a céu aberto, situagdo mais precaria, essas regides apresentam problemas de disposicao
inadequada .
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Tabela 11

Destinacao Final de Residuos Solidos com Risco de Contaminacéo de Cursos
d’Agua, segundo Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos

1997
. . Municipios com = Populagao
Unidades de Gerenciamento de : Total de Populagao Urbana
Recursos Hidricos Rlscq de . Municipios Urbana Representada
Contaminagéo (%) (1)
Estado de Sao Paulo 82 645 32.247.686 97,83
1 - Mantiqueira 0 3 42.894 100,00
2 - Paraiba do Sul 4 34 1.491.329 84,35
3 - Litoral Norte 1 4 180.084 63,17
4 - Pardo 4 23 819.542 95,81
5 - Piracicaba/Capivari/Jundiai 9 57 3.682.893 97,68
6 - Alto Tieté 8 34 16.114.005 99,08
7 - Baixada Santista 2 9 1.319.835 100,00
8 - Sapucai-Mirim/Grande 1 22 539.454 100,00
9 - Mogi 1 38 1.107.579 93,60
10 - Sorocaba e Médio Tieté 5 33 1.216.124 99,71
11 - Ribeira de Iguape e Litoral Sul 5 23 212.984 98,88
12 - Baixo Pardo/Grande 4 12 276.286 100,00
13 - Tieté/Jacaré 4 34 1.162.586 100,00
14 - Alto Paranapanema 3 34 473.269 96,93
15 - Turvo/Grande 8 64 956.659 99,29
16 - Tieté/Batalha 6 33 380.496 98,28
17 - Médio Paranapanema 2 42 513.646 100,00
18 - Sdo José dos Dourados 2 25 173.317 100,00
19 - Baixo Tieté 6 42 591.692 99,30
20 - Aguapei 1 32 279.796 95,38
21 - Peixe 1 26 351.721 98,88
22 - Pontal do Paranapanema 5 21 361.495 98,36

Fonte: Fundagao Seade, PMU 1997.
(1) Refere-se ao percentual da populagdo urbana dos municipios que responderam a questéo.
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Controle Ambiental

Uma das caracteristicas marcantes da questdo ambiental no pais, e sobremaneira no Estado de Sao
Paulo, é a existéncia de um complexo aparato de legislagbes que procuram tanto promover a
regulamentacdo dos usos dos recursos naturais, quanto estabelecer penalidades e sangdes para
seus infratores. Pode- se destacar entre essas normas juridicas o art. 225 da Constituicdo Federal de
1988, o Cddigo de Aguas (Decreto n o 24.643/ 34), o Cédigo Florestal (Decreto n 0 4.771/ 65), a Lei
n 0 6.938/ 81, que constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente, a Lei de Crimes Ambientais (Lei n
0 9.605/ 98) e as Resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama, de n os 01/ 86 e
237/ 97. Na esfera estadual destacam- se, entre outros, os artigos 193, 196 e 197 da Constituigdo
Estadual de 1989 e as Resolugdes da Secretaria do Meio Ambiente — SMA n os 01/ 90 e 042/ 94,
que dispdem sobre os procedimentos de licenciamentos ambientais no Estado. Essas legislagbes
sdo complementadas por outras nas trés esferas do poder que criam as unidades de conservagao,
como os Parques, Reservas ou Estacdes Ecoldgicas, Areas de Protecdo Ambiental, etc., cujos usos
em seus territérios sdo devidamente restritos. Registra- se grande volume de autos de infragdo
expedidos pelo Departamento Estadual de Recursos Naturais — DEPRN, da SMA. Além das
infracdes impostas pelo DEPRN e pela Cetesb — as desta restritas principalmente a sancgbes as
industrias e as demais fontes poluidoras, inclusive as difusas, como as cargas perigosas, ou 0s
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caminhdes e dnibus —, o Estado instituiu um rigoroso processo de licenciamento de atividades que
sdo consideradas potencialmente causadoras de danos ao meio ambiente (relacionadas na
Resolucdo Conama n o 237/ 97). Esses licenciamentos sdo coordenados a partir do Sistema
Estadual do Meio Ambiente, estando as atribuicdes distribuidas entre a propria Cetesb e a
Coordenadoria de Protegdo dos Recursos Naturais — CPRN, que abriga o Departamento de
Avaliagao de Impactos Ambientais — Daia e o DEPRN.

Unidades de Conservagao: riscos potenciais

Para a analise de potenciais conflitos ambientais no Estado, considerou- se, de um lado, o total de
unidades de conservagéo por municipios e, de outro, os Autos de Infragdo emitidos pelo DEPRN. As
unidades de conservagdo compreendem as Areas de Protecdo Ambiental — APAs, os Parques
Estaduais, os Parques Ecoldgicos, as Estagdes Ecoldgicas, as Reservas Biologicas, as Reservas
Estaduais e as Florestas Estaduais.

No Mapa 12, que mostra a distribuicdo das unidades de conversagao por municipio, nota- se a sua
concentracdo nos municipios que compdem o complexo das serras do Mar, da Bocaina, de
Paranapiacaba e Mantiqueira, no Vale do Ribeira e Alto Ribeira, onde predomina a cobertura da Mata
Atlantica; nos municipios litorAneos (manguezais, restingas e Mata Atlantica); e numa faixa de
municipios que localiza- se na transicao entre a Depressédo Periférica e o dominio das Cuestas
Basalticas (caracterizada por manchas de Mata Atlantica e de cerrado). No oeste do Estado
destacam- se apenas trés municipios na regiao do Pontal do Paranapamena que possuem reservas
e parques estaduais.

Cabe uma observagdo com relagdo ao municipio de Santos, que serve de exemplo de como a
questao das unidades de conservagao é delicada. Observando o Mapa 12, nota- se que em Santos
nao existem unidades de conservagédo. Isso ocorre porque os dados utilizados incluem somente as
unidades que foram criadas a partir das legislagbes federal e estadual. Aquelas criadas por
legislacdo municipal, como as areas de prote¢do ambiental, de interesse paisagistico ou os parques
municipais, ndo constam dessa cartografia. Porém, em Santos existe uma série de APAs municipais
na por¢cdo continental, com vistas a proteger os ecossistemas de manguezais e de restingas ali
existentes. Isso demonstra a agao complementar dos municipios na preservagao de ecossistemas ou
areas de interesse local.
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Acoes Contra a Natureza e os Recursos Hidricos

A andlise das ocorréncias de agbes sobre a natureza foi realizada a partir do levantamento do
numero de Autos de Infracdo expedidos pelo DEPRN, no periodo compreendido entre 1990 e 1998.
Nesse periodo os Autos totalizaram pouco mais de 60 mil notificagdes, sendo a maioria (88,3%)
relativa a agbes sobre a vegetacao, seguida das acgdes sobre a fauna (5,3%) e sobre os recursos
hidricos (3,8%) (Tabela 12). Dentre as ag¢des contra a vegetagao, 76% (Grafico 2) referiram- se a
supressao, 14% ao comércio da flora, 7,5% ao impedimento a regeneracéo e apenas 2,5 a queima
(que deixou de ser notificada no caso da cana- de- agucar).
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Tabela 12

Autos de Infragao Aplicados pelo DEPRN, por tipo, segundo
Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos

1990-1998
Em porcentagem
Unidades de Gerenciamento de Acdes na ,??goes nos Acdes na Outras
Recursos Hidricos Vegetacao He'cu_rsos Fauna Acdes Total
idricos

Estado de Sao Paulo 88,3 3,8 53 2,6 100,0
1 - Mantiqueira 85,2 2,8 41 7,9 100,0
2 - Paraiba do Sul 89,0 3,9 4.1 3,0 100,0
3 - Litoral Norte 95,4 0,5 1,6 2,5 100,0
4 - Pardo 86,5 7,6 4,3 1,6 100,0
5 - Piracicaba/Capivari/Jundiai 84,3 5,2 7,8 2,7 100,0
6 - Alto Tieté 83,1 29 11,9 2,0 100,0
7 - Baixada Santista 97,4 0,1 2,1 0,4 100,0
8 - Sapucai-Mirim/Grande 88,5 7,5 2,3 1,7 100,0
9 - Mogi 84,2 7,3 5,3 3,2 100,0
10 - Sorocaba e Médio Tieté 86,2 54 3,8 4,6 100,0
11 - Ribeira de Iguape e Litoral Sul 95,5 0,9 1,2 2,4 100,0
12 - Baixo Pardo/Grande 78,1 12,4 5,6 3,9 100,0
13 - Tieté/Jacaré 86,6 5,2 4,7 3,5 100,0
14 - Alto Paranapanema 87,6 3,8 4,6 4,0 100,0
15 — Turvo/Grande 85,7 7.4 4,9 2,1 100,0
16 - Tieté/Batalha 85,5 8,8 3,7 2,1 100,0
17 - Médio Paranapanema 89,0 3,4 4.4 3,2 100,0
18 - S&o José dos Dourados 91,5 3,2 3,6 1,7 100,0
19 - Baixo Tieté 85,1 3,7 71 4,0 100,0
20 - Aguapei 82,4 3,2 10,2 4,1 100,0
21 - Peixe 86,6 4.7 5,8 2,9 100,0
22 - Pontal do Paranapanema 88,2 2,3 7,7 1,9 100,0

Fonte: DEPRN; Fundac&o Seade. Anudrio Estatistico 1998.
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Grafico 2
Autos de Infracédo Aplicados pelo DEPRN sobre a Vegetacao, por Tipo
Estado de Sao Paulo
1990-1998
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Observando o comportamento dos Autos de Infracdo entre as UGRHIs, constata- se que sdo as
unidades litorAneas as que possuem a maior porcentagem de autos contra a vegetagdo. Isto se
explica pela grande extensdo das unidades de conservagdo nessas regides (Mata Atlantica,
manguezais e restingas) e pela notéria pressdo que as atividades humanas exercem sobre elas.
Dentre as demais UGRHIs, os destaques ficam para o numero relativamente grande de agdes sobre
os recursos hidricos na Unidade Baixo Pardo/ Grande (12,4%), possivelmente causadas pelo
represamento ilegal de pequenos cursos d’agua, e, também, nas agbes contra a fauna do Alto Tieté e
Aguapei (11,9% e 10,2%, respectivamente). Contudo, pelo Mapa 13 constata- se que os Autos de
Infracdo sobre a vegetagao sdo sempre em maior proporg¢ao, independentemente das concentragbes
dessas Unidades de Conservagdo na UGRHI, o que se explica pelo fato de que toda a vegetagéo
ciliar (aquela que se localiza as margens de cursos d’agua e nascentes) é considerada de
preservacado permanente, conforme estabelece o Cédigo Florestal. Portanto, qualquer agao sobre ela
acarretara a necessidade de licenciamento, caso contrario sera caracterizada a ilegalidade da acgéo
ensejando a aplicagcao de Auto de Infragcdo pelo DEPRN.

SP

Séo Paulo

o 2‘ Pensando Sao Paulo



diagnosticos setoriais — Recursos Naturais e Meio Ambiente

198

Urididii o8 Girw e dmenio 88 Hec irdd Hdlied

Mupa 12
Lim daies o8 COnEEGET 30 ¢ AU O imacdo do CEPRY, par 1ise, asgunse

i

&*"?'r'.'-"b.-:ﬁa;}_

i

e
USO8 TR
Ak
e
dfrmds risgic

[ Apies U VEDEEL

Erbrs re Asuso Birkime
[N, 1

P 2ubea Frara

[ = L]
=
[T
LT ]

A A

—

| —
Famie: DI T gl Gowie. Arvaneo [ vbebvion - 9000

Licenciamentos Industriais, Desmembramentos de Loteamentos e Novos

Loteamentos

Dentre os instrumentos de licenciamento existentes no Sistema Estadual de Meio Ambiente,
destacam- se os efetuados pela Cetesb. Como mencionado, na distribuicdo das competéncias,
cabem a Companhia os licenciamentos industriais (incluindo os terminais de produtos quimicos,
refinarias, usinas de beneficiamento de alcool, etc.) e, na aprovacdo de novos loteamentos e
desmembramentos, responde- se ao Graprohab — Grupo de Aprovagédo de Projetos Habitacionais —
sobre a necessidade de instalagao de sistemas de tratamento dos efluentes liquidos. Observando a
Tabela 13, constata- se que a maioria dos processos na Cetesb, no periodo entre 1990 e 1998,
refere- se as solicitagdes de licengas de Instalagdo Industrial (52,1% no total do Estado), seguida das
solicitagdes de Funcionamento Industrial (41,2%). Esses valores espelham os procedimentos para o
licenciamento de industrias (ou terminais de produtos quimicos, refinarias, usinas de beneficiamento
de alcool, etc. ) estabelecidos pela Companhia, em que o processo inicia- se com a solicitagdo de
uma Licenga de Instalagédo (LI) e conclui- se com uma Licenga de Funcionamento (LF). No caso de
alteragdo no layout da planta industrial, ou da substituicdo de equipamentos, o interessado solicita
licengas especificas, que podem ensejar a emissdo de uma Licenga Preliminar (LP). A LP também
podera ser emitida em casos de solicitagbes em que a Companhia julgue ser possivel o
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funcionamento do empreendimento, até que seja analisado se ele é nocivo, ou ndo, ao meio
ambiente. As licengcas para desmembramentos e para novos loteamentos somaram, no periodo,
apenas 3% das solicitagbes totais do Estado.

A distribuicdo dessas solicitagdes no territério do Estado (Mapa 14) apresenta- se homogénea entre
a participacéo das regides que sao industriais € as que ndo sdo. As maiores diferengas encontram-
se no Litoral Norte (que totaliza 20% das solicitagbes entre as de desmembramentos e de novos
loteamentos), no Pontal do Paranapamena (18,7% de solicitagbes de desmembramentos e de novos
loteamentos) e na UGRHI da Mantiqueira (com 13,3%). No caso das unidades do Litoral Norte e da
Mantiqueira, esses valores explicam- se pelos empreendimentos turisticos (loteamentos e
condominios) em regides com alto grau de fragilidade ambiental; no Pontal do Paranapamena, por
sua vez, o valor deve- se pelo surgimento de novas areas urbanizadas a partir do inicio desta
década, tanto pela emancipacdo de novos municipios, quanto pela consolidacédo das cidades
surgidas das obras das usinas hidrelétricas de Taquarugu e Rosana, no rio Paranapanema, e Porto
Primavera, no rio Parana (65% das solicitagbes de loteamentos e de novos loteamentos na regido
ocorreram até 1994).
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Tabela 13

Licencas Concedidas pela Cetesb, por Tipo, segundo
Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos

1990-1998
Em porcentagem
Urbano Industria
Unidades de Desmem- Loteamen-I Instalagdo Funciona- Funciona-  Total
Gerenciamento de bramento to (2) mento mento
Recursos Hidricos (1) Precario
3
Estado de Sao Paulo 1,7 1,3 52,1 41,2 Gl 3,7 100,0
1 - Mantiqueira 2,2 11,1 35,6 37,8 13,3 100,0
2 - Paraiba do Sul 2,1 1,3 45,2 36,5 14,8 100,0
3 - Litoral Norte 12,3 8,2 50,7 19,2 9,6 100,0
4 - Pardo 2,2 1,8 53,6 41,6 0,8 100,0
5 - Piracicaba/ 1,8 1,1 53,2 39,3 4.8 100,0
Capivari/Jundiai
6 - Alto Tieté 0,3 0,1 52,8 449 1,9 100,0
7 - Baixada Santista 0,1 0,3 48,5 41,1 10,0 100,0
8 - Sapucai-Mirim/ 3,4 21 51,8 39,3 3,3 100,0
Grande

9 - Mogi 5,2 3,7 52,7 37,0 1,4 100,0
10 - Sorocaba e 4,6 2,1 59,4 31,3 2,6 100,0

Médio Tieté
11 - Ribeira de Iguape e 0,7 1,3 57,3 29,3 11,3 100,0

Litoral Sul
12 - Baixo Pardo/Grande 3,2 4,2 45,7 41,2 5,8 100,0
13 - Tieté/Jacaré 2,9 1,4 50,7 41,0 4,0 100,0
14 - Alto Paranapanema 2,1 3,0 60,1 29,0 5,8 100,0
15 - Turvo/Grande 4,3 3,1 48,2 41,5 2,9 100,0
16 - Tieté/Batalha 5,9 6,1 47,8 36,4 3,7 100,0
17 - Médio Paranapanema 4.7 2,8 52,9 37,6 1,9 100,0
18 - Sd0 José dos 4,2 4.8 47,0 38,0 6,1 100,0

Dourados
19 - Baixo Tieté 2,7 2,9 48,9 40,6 4,9 100,0
20 - Aguapei 2,4 3,6 53,6 36,5 3,8 100,0
21 - Peixe 2,6 6,0 49,1 38,6 3,7 100,0
22 - Pontal do 7,3 11,4 442 33,2 3,9 100,0

Paranapanema
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Licenciamentos Ambientais

As formas mais usuais de licenciamento de empreendimentos no Estado de Sao Paulo sao feitas
mediante apresentacédo de Estudos e Relatérios de Impacto Ambiental (os ElAs e RIMAs estipulados
pela Resolugdo Conama n o 01/ 86) e de Relatérios Ambientais Preliminares (RAPSs, instituidos no
Estado a partir da Resolugdo SMA n o 42/ 94, normalizada pela Resolugdo Conama n o 237/ 97).
Conforme estipula a Resolugdo SMA n o 42/ 94, toda a solicitagcdo de licenciamento de
empreendimentos deve se iniciar com a apresentacdo de um RAP, que, apds a avaliagao técnica,
podera ensejar a emissdo de uma Licenga Preliminar (LP), ou, considerada a complexidade do
empreendimento, exigir a apresentagao de um EIA- RIMA (o RAP servira de Termo de Referéncia ao
EIA- RIMA). Nesse caso, o EIA- RIMA sera avaliado e, dependendo de sua complexidade, devera ser
apresentado em audiéncia publica em reunido ordinaria do Consema. Julgado e aprovado, o EIA-
RIMA ensejard a emissdo de uma LP. Apds a emissdo da LP e cumpridas as exigéncias nela
contidas, é emitida uma Licenga de Instalagéo (LI), que permite ao empreendedor iniciar as obras.
Terminadas as obras e cumpridas as exigéncias contidas na LI, sera emitida a Licenca de Operacgao
do empreendimento (LO), que tera validade por 5 anos, renovada se o empreendimento cumprir as
exigéncias na LO. Assim, os processos de licenciamentos na SMA implicam procedimentos
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complexos e variados conforme o tipo de empreendimento. Cabe ressaltar que um RAP néo é
aprovado, mas passa por um processo de constante complementagdo conforme sucedem- se as
fases de licenciamento.

Observando a Tabela 14, constata- se que a maioria (88%) dos processos que tramitaram (de 1995
até 1998) eram de RAPs, sendo que deles 23,3% possuiam licengas concedidas no periodo
(obtiveram pelo menos a LP) e outros 64,7% estavam em analise (ou seja, foram protocolados, mas
ndo obtiveram qualquer licenga). Os 12% restantes correspondiam aos EIARIMAs julgados pelo
Consema (que no minimo receberam a LP). Essa informagdo mostra, de um lado, que os
procedimentos implementados pela Resolugdo n o 42/ 94 deram resultados ao permitir a agilizagao
nos processos de licenciamento (do total de processos protocolados que obtiveram pelo menos a LP,
66% foram por meio de RAP, ou seja, ndo necessitaram de EIARIMA).

Considerando os processos tramitados por meio de RAPs, constata- se que 70% (Tabela 15) eram
de empreendimentos vinculados a obras de infra- estrutura urbana, sendo 45,5% de saneamento
basico, 15,3% de tratamento de lixo e 9,7% de loteamentos e parque tematicos. Os demais
empreendimentos eram 10,8% de obras de complexos industriais e agroindustriais e 5,1% de linhas
de transmissdo. Tais dados ilustram o grande fendmeno de urbanizagdo do Estado, onde obras de
infra- estrutura tornam- se de extrema relevancia.

Um fato de destaque que pode ser observado no Mapa 15 é a concentragao dos licenciamentos nas
regides mais dindmicas do Estado. As manchas mais escuras do mapa, que representam as UGRHIs
com mais de 5% dos licenciamentos no total do Estado, estdo nas unidades Piracicaba/ Capivari/
Jundiai (que abrigava 24% dos processos de licenciamento), Alto Tieté (18% dos processos) e
Baixada Santista, com 9%.
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Tabela 14

Processos de Relatoérios de Analise Preliminar (RAPs)
com Licengas Concedidas e em Analise e EIA-RIMA Julgados, segundo
Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos
1995-1998

Em porcentagem
Unidades de Gerenciamento Relatérios de Analise Preliminar (RAPs)  EIA-RIMAs  Total Geral

de Recursos Minerais Com Licenca Em Andlise Total (RAPs e EIA
Concedida (1) 2) RIMAs)
Estado de Sao Paulo 23,3 64,7 88,0 12,0 100,0
1 - Mantiqueira 0,0 0,0 0,0 100,0 100,0
2 - Paraiba do Sul 25,0 68,8 93,8 6,3 100,0
3 - Litoral Norte 30,8 61,5 92,3 7,7 100,0
4 - Pardo 0,0 87,5 87,5 12,5 100,0
5 - Piracicaba/ 28,9 57,9 86,8 13,2 100,0
Capivari/Jundiai
6 - Alto Tieté 21,4 64,3 85,7 14,3 100,0
7 - Baixada Santista 13,8 86,2 100,0 0,0 100,0
8 - Sapucai-Mirim/ 14,3 71,4 85,7 14,3 100,0
Grande

9 - Mogi 14,3 50,0 64,3 35,7 100,0
10 - Sorocaba e Médio Tieté 33,3 47,6 81,0 19,0 100,0
11 - Ribeira de Iguape 50,0 37,5 87,5 12,5 100,0

e Litoral Sul
12 - Baixo Pardo/Grande 0,0 100,0 100,0 0,0 100,0
13 - Tieté/Jacaré 33,3 66,7 100,0 0,0 100,0
14 - Alto Paranapanema 36,4 54,5 90,9 9,1 100,0
15 - Turvo/Grande 33,3 66,7 100,0 0,0 100,0
16 - Tieté/Batalha 0,0 100,0 100,0 0,0 100,0
17 - Médio Paranapanema 11,1 77,8 88,9 11,1 100,0
18 - Sao José dos Dourados 0,0 100,0 100,0 0,0 100,0
19 - Baixo Tieté 18,2 72,7 90,9 9,1 100,0
20 - Aguapei 33,3 66,7 100,0 0,0 100,0
21 - Peixe 0,0 100,0 100,0 0,0 100,0
22 - Pontal do 40,0 40,0 80,0 20,0 100,0

Paranapanema
Integrado 0,0 0,0 0,0 100,0 100,0

(Mais de uma UGRHI)

Fonte: SMA; Fundagdo Seade. Anuario Estatistico 1998.

(1) Relatérios Ambientais Preliminares que obtiveram Licengas Prévias ou de Instalagéo.

(2) Relatérios Ambientais Preliminares que ainda estavam sob andlise sem a obteng&o de qualquer licenga.

Tabela 15

Processos de Relatério Ambiental Preliminar (RAP),
segundo Atividades
Estado de Sao Paulo

1995-97
Em porcentagem
Atividades Total
Total 100,0
Sistema de Abastecimento de Agua, Coleta e Tratamento de Esgoto 45,5
Aterro Sanitario, Processo de Destinagao de Residuos Toxicos 15,3
Complexos Industriais e Agroindustriais 10,8
Projetos Urbanisticos (Lotes Residenciais e Parques Tematicos) 9,7
Linhas de Transmisséo 51
Outros (1) 13,6

Fonte: SMA; Fundagdo Seade. Anuario Estatistico 1998.
(1) Dutos, Portos e Terminais, Desassoreamento e Crematério, Rodovias, Usinas de Geragéo de Eletricidade,
Obras Hidraulicas para a Exploragdo de Recursos Hidricos e Aeroportos.
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A preferéncia pelo licenciamento por meio dos RAPs é praticamente homogénea entre as UGRHIs no
Estado, independentemente do nimero de unidades de conservagao nelas existentes. Com excegao
da Unidade da Mantiqueira, onde 100% dos licenciamentos foram por EIA- RIMA (com apenas um
unico processo de empreendimento privado), nos demais, a maioria foi por meio de RAPs.

A natureza dos empreendimentos que tém seus processos avaliados por RAPs ou EIARIMAs varia,
sendo que a maioria entre os primeiros (RAPs) é de origem privada (84%), e, entre os segundos
(EIA- RIMAs) de origem publica. Isso se repete de forma geral entre as UGRHIs no Estado, porém
em algumas esse quadro inverte- se, como nas unidades Mantiqueira e Mogi (Mapa 16). Vale
destacar o equilibrio entre os tipos de empreendimentos encontrado na Unidade do Piracicaba/
Capivari/ Jundiai, provavelmente por se tratar de uma das regides mais dindmicas do Estado, que
estaria abrigando uma grande diversidade de obras. A ocorréncia de um numero maior de
licenciamentos de empreendimentos publicos por meio de EIA- RIMAs pode ser explicada pelo fato
de que, geralmente, esses empreendimentos sdao de grande porte, implicando impactos mais
intensos.

Chama a ateng¢ado na analise sobre o processo de licenciamento ambiental a grande quantidade de
RAPs com licengas concedidas em detrimento dos sob analise. Isso se torna ainda mais relevante
quando se observa que, com o passar dos anos, ha um aumento da relagdo entre aqueles que estao
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em analise e as licengas concedidas. No Grafico 3, nota- se esse fato de forma clara. O numero
médio de processos com licengas concedidas, em cada um dos quatro anos, variou pouco (em torno
de 14 processos), com excec¢do do ano de 1996, quando esse numero foi de 29 processos. Outro
fato de destaque é que o incremento no volume de novos relatérios (que corresponde aos sob
andlise), havido entre 1996 e 1997, nédo foi acompanhado de um incremento nas outras fases do
licenciamento. Esses dados demonstram que, de um lado, o maior nimero de novos processos
indica a existéncia de uma dindmica de crescimento econémico no Estado, consubstanciada em
novos empreendimentos, e, de outro, que a introdugdo do RAP, como instrumento de licenciamento,
mostrou-se um interessante caminho para os empreendedores.

Grafico 3
Situacao dos Relatérios Ambientais Preliminares na SMA
Estado de Sao Paulo
1995 - 1998

O EmAnalise H Com Licenga Concedida

Numero de Relatérios

120

g e

60 —

i <H B
0
1995 1996 1997 1998
Fonte: SMA; Fundagéo Seade. Anuario Estatistico 1998.
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Recursos Minerais

Desde a década de 70, a participagao da produgdo mineral do Estado de Sao Paulo, no cenario
nacional, tem oscilado entre 10% e 13% dos recursos produzidos, sendo apenas sobrepujado pelos
Estados de Minas Gerais, tradicional centro de produgédo de minerais metalicos do pais; da Bahia e,
mais recentemente, do Rio de Janeiro, produtor de recursos energéticos. 7

Contudo, a quase totalidade da produgdo paulista se constitui de minerais ndao- metalicos, que,
embora sirvam como matérias- primas de multiplas demandas, em sua maior parte tém se destinado
a industria da construgao civil e afins.

Essa tendéncia vem se mantendo desde os anos 70 com um crescimento da produgao e da oferta de
minerais nao- metalicos, devido a acelerada expansao urbana observada no Estado. Associada a
essa expansao, e em decorréncia da baixa densidade econdmica dos bens minerais destinados a
construgao civil, pode- se observar um significativo aumento de pedidos de pesquisa e lavra desses
bens minerais nos arredores dos maiores centros urbanos do Estado. Adicionalmente, essa situagéo
€ potencializada pelo fato de que o baixo valor e o grande volume desses recursos transformam um
transporte a grandes distancias em um significativo incremento no prego final do produto, gerando a
necessidade, portanto, na medida do possivel, de exploragdo desses recursos (brita, areia, argila,
etc.) nas proximidades dos centros consumidores.

No Estado de Sao Paulo, a producado de minerais metalicos tem sido pouco expressiva, com algum
destaque para a extragcdo e a comercializagao de chumbo e prata, do Vale do Ribeira. Os minerais
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energéticos — a excegdo de gas com potencialidade comprovada na Bacia de Santos — e as pedras
preciosas ndo sao produzidos no Estado em volumes significativos.

A mais diversificada provincia mineral do Estado esta localizada na UGRHI 11 (Ribeira de Iguape e
Litoral Sul), de elevado potencial tanto na area de minerais metalicos como dos ndometalicos.

Dos agrupamentos de bens minerais do Estado, a UGRHI 11 apresenta as maiores produ¢des dos
minerais metalicos (grupo do cobre e do ferro) e das rochas carbonaticas (grupo M). Com relacéo
aos minerais nao- metalicos — muito embora ali ocorra a maior freqiéncia numérica dos bens
minerais do grupo dos materiais de construgdo e demais matérias- primas industriais (grupo N) —, a
producéo é relativamente diminuta quando comparada a da UGRHI Alto Tieté, que engloba a Regiao
Metropolitana de S&do Paulo, e a Piracicaba/ Capivari/ Jundiai, a qual esta vinculada a regido de
Campinas.

As 390 ocorréncias minerais da UGRHI 11 estao distribuidas ao longo de todo o Vale do Ribeira, com
destaque para Iporanga, que contém varias regides de minerais metalicos nobres como ouro, prata,
chumbo, cobre e manganés. Apatita (fosfatos) sdo explorados em JacupirangaCaijati, além de argila
e dolomita em Juquia, e calcario, marmore e varios outros minerais metalicos. No Estado de Sao
Paulo, a UGRHI 11 é a que apresenta melhores condi¢des, em relagdo aos recursos minerais, para a
expansdo da industria da mineracéo, seja por suas condi¢des geoldgicas favoraveis, seja pela sua
relativa proximidade aos centros consumidores do Estado. Porém, essa expansao é dificultada pela
inexisténcia de um sistema viario adequado e, principalmente, pelo conflito entre as areas
potencialmente produtoras e as areas de conservagao ambiental.

7. DNPM. Anuario Mineral Brasileiro . DNPM, 1990.

Tabela 16
Destino Setorial da Produgao Mineral
Estado de Sao Paulo

1979
99
Minerais Destino da Produgao Mineral
1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 N 12 13 14 15 16 17 1
Agua mineral - - - - - - - - 87,1 - - - - 129 - - -
Ardésia - - - - - - - - - - 100 - - - - - -
Areia para contrugdo 96,6 04 - - - - - - - - - - - - - - -
Areia industrial 0,8 - 05 805 18,2 - * - - - - - - - - - -
Areia para aterro 100 - - - - - - - - - - - - - N - -
Arenito 100 - - - - - - - - - - - - - - - -
Argila cerdmica 0,2 - 99,7 - - - - - - - 0.1 - - - - - -
Argila comum - 100 - - - - - - - - - - - - - - -
Argila para outros fins - 34 657 23 - - - 02 - - - 234 - - - - 04
Argila refrataria - - 622 27,2 - - - - - - - 95 - - - - -
Bauxita - - - 08 - - - - - - 617 - - - - - 375
Brita granulada 989 11 * - - - - - - - - - - - - - -
Pedra marroada 100 - - - - - - - - - - - - - - - -
Cal virgem e hidratada 89,4 - 04 88 - - - 1,3 0,1 - - - - - - - -
Calcario britado 51 705 - 101 01 08 - * * * - - 134 - * * -
Calcario para corretivo * - - - - 155 - 45 - - - - 80 - - - -
Calcério marroado - - - 100 - - - - - - - - - - - - -
Calcario ornamental 100 - - - - - - - - - - - - - - - -
Cascalho 100 - - - - - - - - - - - - - - - -
Caulim - 15 565 - 81 41 79 01 41 - - - - - - - -
Concentrado de apatita - - - - - 100 - - - - - - - - - - -
Concentrado de Pb e Ag - - - 100 - - - - - - - - - - - - -
Dolomita para metalurgia - - - 64,9 - 351 - - - - - - - - - - -

SP (= Pensando $ao Paulo

nsando
S roe




diagnosticos setoriais — Recursos Naturais e Meio Ambiente

Dolomita para outros fins 17,8 - 13,7 14,6 39 - 34 115 - - - - - - - - -
Feldspato - - 958 - 42 - - - - - - - - - - - -
Filito e leucofilito 60,6 0,7 354 - - 01 15 - 17 - - - - - - - -
Filtros e vasos ceramicos - - 60 - - - - - - - - - - - - - -
Granito ornamental 100 - - - - - - - - - - - - - N - -

Granito em 100 - - - - - - - - - - - - - - - -
paralelepipedos
Limonita - 100 - - - - - - - - - - - - - - -

Magnetita - 100 - - - - - - - - - - - - - - N
Marmore 100 -

Massa asfaltica 100 - - - - - - - - - - - - - - - N
Mica - - 89,6 - - - - - - - 42 31 - - - - -
Quartzito para construgdo 100 - - - - - - - - - - - - - - - -
Quartzito para outros fins - - 396 36,8 - - - - - - 192 44 - - - - -
Quartzo - - - 100 - - - - - - - - - - - - -
Rocha fosfatada - - - - - 100 - - - - - - - - - - -
Siltito britado 100 - - - - - - - - - - - - - - - -
Talco 15,8 - - - - 84,2 - - - - - - - - - - -
Talco de primeira - - 45,6 - - - - - - - - - - - - - N
Talco de segunda - - 65 - - 16,1 16,1 1,7 544 11 - - - - - - -
Talco de terceira - - 67 - - 2,7 90,6 - - - - - - - - - -
Telhas e manilhas 100 - - - - - - - - - - - - - - - -
ceramicas

Tijolos comuns 100 - - - - - - - - - - - - - - - -
Tijolos refratarios - - 25 - - - - - - - 195 78 - - - - -
Xisto argiloso - - - - - 10 90 - - - - - - - - - -
Zircodnio - - - - 100 - - - - - - - - - - N N

Fonte: IPT 1981.
Notas:

1 -Construgao Civil 5- Vidros 8- Tintas e Vernizes 11- Isolantes e 14- Medicinal 17- Industria Quimica  20- Borrachas
Abrasivos Plasticos
2- Cimento 6- Fertilizantes 9- Alimentos 12- Refratarios 15- Fabricagdo de Cal 18- Diversos 21- Eletroeletro

3- Ceramica 7- Inseticidas 10- Farmacia 13- Agricultura 16- Beneficiamento 19- Ornamentos 22- Papel e Ce
4- Metalurgia

Algumas lavras de minerais metalicos e usinas de beneficiamento de chumbo tém sido desativadas
na ultima década, fruto do exaurimento das jazidas e também pela perda do valor competitivo do
minério do Ribeira, comparativamente a minérios provenientes de outros Estados (Minas Gerais e
Bahia) e de outros paises.

A regido calcaria dos vales dos rios Piracicaba e Tieté (Formacao Irati), em sua faixa continua que
vai desde Rio Claro até Itapetininga, passando por Piracicaba, Tatui e Angatuba, é responsavel pelo
fornecimento do calcario usado como corretivo de solo para a agricultura. Esse poélo de produgao
limitrofe ao rio Tieté pode vir a ser desenvolvido nas proximas décadas, a partir da utilizacdo da
Hidrovia do Tieté, como eixo de transporte do corretivo de solo para a regido agricola do noroeste do
Estado.

As caracteristicas geoldgicas das UGRHIs situadas mais a noroeste do Estado sdo desfavoraveis a
ocorréncias de grandes concentragdes de bens minerais. O principal constitui- se dos basaltos, que
dao origem ao mais rico tipo de solo do Estado (terra roxa), mas que se prestam apenas como
materiais da industria da construcdo (brita), explorados localmente (pedreiras). As areias
provenientes da cobertura superficial (arenito Botucatu) dao origem a um solo arenoso de granulagao
uniforme, utilizado na industria de construgao e, também, como areias especiais na industria da
fundicao.

A potencialidade dos recursos minerais do grupo dos combustiveis fésseis (grupo L), de inexpressiva
producéo no Estado, esta localizada na UGRHI 2 (Paraiba do Sul), onde as ocorréncias de turfa e
folheto pirobetuminoso ainda hoje carecem de uma melhor avaliagdo com relagdo a sua
potencialidade. A oferta de gas pelo gasoduto Brasil/ Bolivia, para aproveitamento industrial, deve
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inviabilizar o futuro aproveitamento econdémico desses recursos, pois, além das questdes
econdmicas, seu aproveitamento implicaria 0 equacionamento de questdes ambientais.

A UGRHI do Alto Tieté, em especial a RMSP, apresenta, desde longa data, a maior produgédo de
minérios ndo- metalicos relacionados diretamente com a industria da construgao civil. As exploragoes
mais significativas referem- se as argilas, areias e britas (granitos), e em menor expresséao as argilas
refratarias, ao quartzito, talco e feldspato para outros fins industriais.

A intensificagcdo da demanda por esses bens minerais nas duas ultimas décadas, na bacia do Alto
Tieté, tem ocasionado um aumento de danos ao meio ambiente, impostos pelas atividades de
mineragdo. Essa degradagcdo ambiental é evidenciada por um aumento das intervengdes do Estado,
especialmente apos a promulgagdo da Resolugdo Conama n o 1/ 86, decorrentes de crimes
ambientais como a disposigdo de rejeitos e estéreis em locais improprios, inclusive em areas de
mananciais, bem como focos de erosao e conseqlente assoreamento de vales e canais fluviais.
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Tabela 17
Ocorréncias de Bens Minerais, segundo
Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos

1989
Em porcentagem
Ocorréncias
Unidade de Minerais Grupos de Bens Minerais (%)
Gerenciamento de Cadastradas (1)_
Recursos Hidricos Nes % A B C D E F G H | J L M N
Abs.
Estado de Sao Paulo  1.304 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1- Mantiqueira 8 0,61 - - - - - - - - - - - 26 06
2- Paraiba do Sul 69 529 14 - - 69 45 - - 86 - 35 36 39 57
3 - Litoral Norte 21 1,61 14 148 - - - - - 29 77 - - - 13
4 — Pardo 47 36 07 - - - - - - - - - - 1,3 63
5 - Piracicaba/ 121 928 07 19 91 39 318 - - - 154 - 16 - 12,9
Capivari/Jundiai
6 - Alto Tieté 194 14,88 21,4 20,3 27,3 44,6 9,1 - - 57,1 30,7 35 - 65 94
7 - Baixada Santista 26 1,99 - - - - - - - - - - - 71 37
8 - Sapucai- 14 1,07 - - - - - - 100 - - - - - 15
Mirim/Grande
9 - Mogi 94 7,21 - 19 - 13,6 18,2 - - 11,4 - 69 - 06 97
10 - Sorocaba e Médio 98 752 14 55 545 39 13,7 20 - - 231 - 28 123 7
Tieté
11 - Ribeira de Iguape 390 29,91 63,8 53,7 9,1 26,2 18,2 60 - 20 154 68,9 - 456 19
e Litoral Sul
12 - Baixo 2 0,15 - - - - - - - - - - - - 03
Pardo/Grande
13 - Tieté/Jacaré 38 291 0,7 - - - - - - - - - - - 53
14 - Alto 72 552 78 19 - 09 45 20 - - 7,7 - 20 201 27
Paranapanema
15 - Turvo/Grande 6 0,46 - - - - - - - - - 17,2 - - 01
16 - Tieté/Batalha 3 0,23 - - - - - - - - - - - - 04
17 - Médio 19 1,47 - - - - - - - - - - - - 27
Paranapanema
18 - Sdo José dos - - - - - - - - - - - - - - -
Dourados
19 - Baixo Tieté 58 4,45 - - - - - - - - - - - - 81
20 - Aguapei 6 0,46 - - - - - - - - - - - - 08
21 - Peixe 4 0,31 - - - - - - - - - - - - 06
22 - Pontal do 14 1,07 0,7 - - - - - - - - - - - 18
Paranapanema

Fonte: IPT 1981 e DNPM 1989.

(1) Refere-se aos Dados do IPT/1981 e do Anuario Mineral, 1990.

Nota:

Grupos de Bens Minerais

A- Grupo de cobre, chumbo, zinco, ouro, prata e arsenopirita.

B- Grupo de ferro, niquel e titanio.

C- Grupo de estanho, tungsténio, molibdénio e tantalo.

D- Grupo de litio, berilio, mica, quartzo, feldspato, caulim e turmalina.

E- Grupo do fosfato, zirconio, uranio, tério, niobio, terras raras e vanadio.

F- Grupo da barita, fluorita e corindon.

G- Diamante.

H- Grupo da bauxita e manganés.

I- Pirita.

J- Grupo do talco, amianto e grafita.

L- Grupo dos combustiveis fésseis: turfa, linhito, carvao e arenito asfaltico.

M- Grupo das rochas carbonaticas: calcario, dolomito, marmore, calcita e travertino.

N- Grupo dos materiais de construgdo e demais matérias-primas industriais: ardésia, areia, argila, arenito ornamental, brita,
cascalho, filito, granada, granito ornamental, ocra, quartzito, resina natural, saibro tremolita, vermiculita, varvito.
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Normalmente, a extragdo mineral no Estado tem gerado a remog¢ao da cobertura vegetal associada a
cortes do relevo, praticas que, realizadas sem nenhuma precaucao ou técnica, tém exposto essas
areas aos efeitos climaticos causadores de processos erosivos pronunciados.

Informagdes consolidadas sobre os volumes de minérios, por bem mineral, produzidos pelo Estado
de Sao Paulo, remetem- se apenas a 1979 (IPT, 1991). Porém, o processo de urbanizagdo do
Estado tem requerido um aumento de produgcdo e demanda de bens minerais, especialmente de
minerais ndo- metalicos para a industria da construcdo civil. Esse incremento de demanda tem
gerado o desenvolvimento de lavras mais distantes do centros consumidores, com o consequente
aumento do pregco do insumo pelo incremento do transporte e, principalmente, expandido os
problemas ambientais advindos do processo de mineragao para areas ao redor dos grandes centros
urbanos (RMSP, regido de Campinas), anteriormente preservadas ou utilizadas para outras
finalidades. Essas tendéncias, apenas inferidas, precisam ser quantificadas para que projegbes da
problematica ambiental associada a industria da mineracao, nas proximas décadas, possam permitir
o planejamento e a ordenagéo espacial do Estado, com destaque para as areas de desenvolvimento
urbano acentuado.
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Tendéncias e Desafios

Os dados apresentados neste caderno delineiam alguns desafios a serem enfrentados nos préximos
anos pelo Estado de Sao Paulo diante da diversidade inter- regional, a despeito da crescente
urbanizacdo estadual e da disseminacdo do desenvolvimento econbémico nas diferentes regides
paulistas.

A complexidade do processo de transformacgao das realidades urbanas crescentemente ameacgadas
por riscos socioambientais necessita de politicas publicas que criem condi¢cdes para uma gestéao
ambiental e praticas compromissadas com a qualidade de vida que nao acarretem problemas aos
sistemas ecoldgicos. Para tanto, € fundamental a informagéo e o debate publico sobre o tema, como
forma de contribuir para a reflexdo e a conscientizagdo, bem como a valorizagdo da participagéo dos
cidadaos e o fortalecimento de uma visdo de co-responsabilidade.

O desenvolvimento sustentavel consiste, conforme formulagdo da Unido Internacional para a
Conservacdao da Natureza e dos Recursos Naturais (IUCN, 1991), no processo que melhora as
condigbes das comunidades humanas e, ao mesmo tempo, respeita os limites da capacidade de
carga dos ecossistemas. 8

A opcéo de trabalhar informag¢des mais diretamente ligadas ao meio ambiente urbano possibilitou
levantar aspectos importantes da questao dos recursos naturais e meio ambiente, sem ter pretendido
esgotar a questao.

Vale destacar que a amplitude da tematica ambiental e sua relagdo com outras areas pode propiciar
inumeras abordagens, todas com importantes desdobramentos para a orientagdo de politicas
publicas. A seguir, encontram- se pontuados alguns dos principais desafios que se destacam nas
analises realizadas.

Na questado dos residuos sélidos, uma meta a ser atingida continua sendo a melhoria das condi¢des
de destinacao final por meio do controle das disposi¢des finais existentes e da fiscalizagdo das
disposi¢cbes clandestinas. Medidas mitigadoras passam pela interdicdo dos lixdes — responsaveis
pela poluicéo do ar, dos solos e das aguas e pelo agravamento dos problemas de saude publica — e
pela recuperacdo dos mesmos. Por sua vez, a necessidade da minimizagdo da quantidade de
residuos a ser aterrada aponta para a reciclagem e a prevencdo da geragdo de residuos como
principais solugoes.

Quanto as questbes que envolvem as formas de controle ambiental, um dos desafios a ser
enfrentado diz respeito a tramitagdo dos processos de licenciamento ambiental. O aumento no
numero de novas demandas, a complexidade dos projetos e a tramitagdo dos processos entre os
6rgaos que compdem o Sistema Estadual do Meio Ambiente e o Ibama séo fatores aventados que
dificultam a superagéo da atual situacao.

Dentre os bens minerais, o grupo dos nao- metalicos utilizados diretamente pela industria da
construgdo civil, juntamente com o mineral agua, sdo aqueles que se apresentam como o0 maior
desafio para as préximas décadas no Estado de Sao Paulo. O baixo valor econdmico de bens como
areias, argilas e britas, uteis a construgao civil, associado a uma maior demanda nas regides que
apresentam um maior desenvolvimento urbano, tem gerado problemas ambientais no entorno dos
grandes centros urbanos do Estado, as vezes com danos irreversiveis ao solo e aos recursos
hidricos.

A RMSP, na UGRHI Alto Tieté, e a aglomeragéo urbana de Campinas (UGRHI Piracicaba/ Capivari/
Jundiai) sdo as regides do Estado que mais fortemente tém apresentado problemas de degradagao
ambiental vinculados a industria de mineragdo para a construgdo civil. As alternativas de
aproveitamento desses recursos de fontes distantes dos centros urbanos — mantidos os atuais
procedimentos técnicos de exploragao dos bens minerais uteis para a industria da construgao civil —
apenas irdo transferir as questdes ambientais para outras regides do Estado, como também, devido
ao custo do transporte, aumentar significativamente o valor de mercado desses recursos minerais.
Finalmente, os dados aqui expostos dao conta de expressivos ganhos das politicas de saneamento
no que concerne a saude publica. No entanto, as metas de saneamento ambiental, associadas
principalmente a ampliagcdo da cobertura de tratamento de aguas residuarias, continuam a constituir
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um desafio importante. O enfrentamento das questdes relativas aos recursos hidricos e ao
saneamento basico passam por:

efetiva implantacdo do sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos, a partir de
planos de bacia hidrogréafica aprovados pelos comités de bacia;

integralizagdo do Fehidro com recursos provenientes da cobranga pelo uso da agua;

controle integrado (Estado e municipios) de uso e ocupacgdo do solo nas bacias mais
densamente povoadas da parte leste do Estado, a partir das entidades de gestado das areas
de protecdo a mananciais nos termos da Lei n 0 9.866/ 97;

controle de uso do solo agricola nas bacias sujeitas a poluigdo por agrotoxicos;

prioridade ao tratamento de esgoto sanitario nos grandes complexos urbanos das bacias
industriais;

gestdo da demanda urbana de agua, com prioridade para as bacias mais adensadas da
parte leste do Estado;

reordenamento institucional nas areas conurbadas — RMs, aglomeragdes urbanas,
microrregides — de maneira a abrigar solugdes integradas para problemas comuns de
drenagem urbana e manejo de residuos sélidos.

8. SACHS, Ignacy. Estratégias de transicdo para o século XXI. Desenvolvimento e Meio Ambiente,

1993.
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