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relatorios tematicos finais — Cidadao do Século 21

Estas Propostas para o Desenvolvimento de Sao Paulo constituem uma
tentativa de sistematizacdo dos principais resultados obtidos em duas atividades
desenvolvidas no ambito do Férum Sao Paulo Século 21:

* 0s Cadernos do Férum — conjunto de 16 textos produzidos pela Fundagédo Seade,
como subsidio inicial para cada um dos Grupos Tematicos em que se
organizaram as atividades do Férum; e

» os relatérios referentes as discussdes ocorridas nos Grupos Tematicos.

Dadas as caracteristicas especificas de cada tema e Grupo, também o formato
em que se apresentam os resultados de suas discussodes foi bastante diferenciado.
Resultam dai — e também do fato de nem todos os Grupos terem produzido
relatérios finais a tempo de serem aqui incorporados — pesos distintos, conferidos a
uma ou outra dessas duas fontes, nos varios textos que compdem este trabalho.

A cada um dos temas definidos corresponde um capitulo do presente relatorio,
que busca organizar e sistematizar, em numero limitado de paginas, o amplo
conjunto de contribuicbes aportadas ao longo dos trabalhos do Férum.

A riqueza e a diversidade dos diagnodsticos e das sugestdes produzidas pelos
Grupos, ao longo de praticamente um ano de reunides, determinam suas limitagdes.
Nao tem ele por fim dar conta da totalidade das discussdes e dos temas que foram
objeto de estudos e debates, mas apenas permitir uma visdo geral e sucinta dos
mesmos, mostrando as inter-relagcdes entre os resultados das duas atividades
mencionadas anteriormente. Sua leitura ndo substitui a dos documentos originais,
pois a complexidade das discussdes e dos trabalhos desenvolvidos pode nao estar
devidamente representada neste relatorio, de carater sintético. Sua funcéo,
portanto, € a de um guia de leitura, cuja finalidade é facilitar aos possiveis
interessados a localizagao e uma breve introdugcdo a forma como foram tratados os
aspectos centrais dos temas considerados.

Os objetos de estudo, relacionados no sumario, certamente incluem esses
aspectos centrais que, desde ja, merecem a atengcdo da sociedade paulista, com

vistas a elevar sua condicio de vida no proximo século. Selecionados no ambito do
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relatorios tematicos finais — Cidadao do Século 21

proprio Férum, foram extensamente debatidos pelas respectivas Comissoes
Tematicas. De tais discussdes, originaram-se documentos que as sistematizam e,
em alguns casos, expressam proposi¢des para superar os problemas identificados.
Discussdes essas subsidiadas pela Fundacdo Seade, por meio dos citados
Cadernos do Forum Sé&o Paulo Século 21, os quais procuram consolidar as
informacdes mais recentes disponiveis sobre os temas e apresentar as discussdes
mais relevantes que suscitaram.

Os Cadernos conformam, assim, o estado da arte em que se encontra cada
tema no ambito de sua realizagdo efetiva, seja pelas estatisticas e demais
informagdes que espelham essa realidade, seja pela apresentagdo dos contextos
politico-institucionais que determinam as politicas publicas envolvidas na producio
e/ou na regulacéo dos diferentes equipamentos e servigcos em questao.

Este esforco, promovido pela Assembléia Legislativa de S&o Paulo e
envolvendo as varias personalidades e instituigdes que compdéem o Férum Sao
Paulo Século 21 e a Fundagao Seade, inaugura um processo de intervencgao social
na formulacao de politicas publicas em ambito estadual. Incorpora, num so6 objetivo,
parlamentares, representantes da sociedade paulista organizada das mais
diferentes correntes politicas, profissionais e académicas, e um corpo de técnicos
especializados. Dos debates resultantes dessa confluéncia, certamente haverao de
emergir proposicoes tecnicamente consistentes, politicamente viaveis e, sobretudo,

do maior interesse de todos os que vivem e trabalham em nosso Estado.

CIDADAO DO SECULO 21

Este tema, enfocado no Férum Sado Paulo Século 21, trata das
transformacdes demograficas que vém sendo observadas no Estado de Sao Paulo
e suas consequéncias, em especial no que tange as demandas sociais, 0 que

implica a necessidade de redesenhar a oferta de servigos publicos.

i ? I a
Pensando ' (8 PE“sa“d“ sa“ Pﬂ“l“
Sao Paulo ‘tw




relatorios tematicos finais — Cidadao do Século 21

Uma das mais importantes mudancas estruturais da sociedade
paulista, nas ultimas décadas, foi a alteragado de seu padrdo demografico.
A mortalidade da populagdo diminuiu de forma rapida e sustentada a
partir da década de 40, ampliando a expectativa de vida, que passou de
45 para 70 anos, em 1998. Entretanto, a taxa de fecundidade permaneceu
alta até meados da década de 60, quando correspondia a 4,7 filhos por
mulher. A combinagdo desses dois movimentos elevou a taxa média de
incremento populacional, que passou de 2,5%, entre 1940 e 1950, para
3,5%, entre 1970 e 1980. No limiar dos anos 90, o ritmo de crescimento
da populacao paulista desacelerou-se, revelando uma nova estrutura

etaria que evolui seguindo um processo inexoravel de envelhecimento.

DECLINIO DA FECUNDIDADE

Convém destacar alguns aspectos do movimento de reducédo da fecundidade
da mulher paulista, tendo em vista ter sido este um dos principais elementos
explicativos da mudanga do padrao demografico do Estado de Sao Paulo. A partir
do final da década de 60, presenciou-se a um processo de rapido e generalizado
declinio da fecundidade, cujas taxas passaram de 3,4 filhos por mulheres, em 1980,
para 2,4, em 1999, com tendéncia a convergéncia inter-regional e entre grupos
sociais. As consequéncias demograficas deste movimento sdo importantes e
irreversiveis e provocam, no longo prazo, mudangas sociais, econémicas, culturais e
na familia. Entre estas, destacam-se a desaceleracdo do ritmo de crescimento
populacional e o consequente envelhecimento da populacao e a redugao do numero
meédio de pessoas na familia, que, por seu turno, implicam mudancas significativas
na composicdo de um amplo espectro de demandas sociais e econdémicas. As taxas
de fecundidade registraram diminuicbes importantes em todos os grupos etarios,
com excecao dos de 10 a 14 e de 15 a 19 anos, em que houve incremento. A

maternidade precoce tornou-se um inquietante problema, merecedor de grande
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atencdo. Observe-se que a escolaridade e a participacao feminina na atividade
econdmica s&o as variaveis socioeconémicas que mais afetam o comportamento
reprodutivo da populagao.

Desse modo, se até 1980 as taxas de crescimento populacional eram
elevadas, a partir de entdo desaceleraram-se rapidamente, chegando, na década de
90, a um valor médio anual de 1,55%. Este processo de mudanga na dinamica
populacional paulista deve se manter nos proximos anos, uma vez que a queda dos
niveis de fecundidade, que se intensificou na década de 80, tem permanecido
efetiva nos anos recentes. Além disso, devem ser mantidas a lenta diminuigdo dos
niveis de mortalidade e a pequena a participagdo das imigragdes no crescimento
populacional do Estado.

As projegdes demograficas apontam que, nos préximos anos, a populagao
paulista sera marcadamente adulta, com contingentes numericamente semelhantes
em cada faixa etaria até os 50 anos e uma populagdo com mais de 60 anos
bastante expressiva. Nos préximos 20 anos, as populagdes jovens e idosas deverao
apresentar participacoes relativas muito semelhantes no total da populacao paulista.
Em outros termos, o processo de envelhecimento da populagdo paulista e suas
consequéncias econbmicas e sociais sdo inexoraveis e € clara a necessidade de
redirecionamento de varias das ag¢des publicas, de modo a compatibiliza-las a esta
nova realidade.

Outro efeito marcante do intenso crescimento populacional do Estado de Sao
Paulo, nas décadas passadas, foi a acentuada concentracdo da populacdo nas
areas urbanas. Até o final da década de 70, a participagdo da populagédo urbana
seguiu uma tendéncia crescente, elevando-se de 44,1%, em 1940, para 80,3%, em
1970. Nas duas ultimas décadas, este comportamento persistiu, com a taxa de
urbanizagdo paulista atingindo 93,1%, em 1996.

Em grande medida, esta concentragdo populacional nas areas urbanas esta
associada aos grandes fluxos migratérios que afluiram ao Estado de S&o Paulo, em
particular na década de 70, periodo de maior crescimento migratério. Note-se,
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porém, que nos anos 80 ocorreram importantes alteragdes nas tendéncias
migratorias em todo territorio paulista.

O comportamento migratério no Estado esteve associado ao processo de
interiorizacdo do desenvolvimento econbémico, que determinou sensivel recuperacao
das regidbes onde tradicionalmente havia perda populacional e desacelerou o
crescimento migratorio nas areas de maior atragdo de migrantes.

As regides a leste do Estado reduziram bastante suas elevadas taxas de
migragdo. Em contrapartida, as regides a oeste e norte, cujas taxas de migragao
eram negativas na década de 70, diminuiram a evas&o populacional neste periodo,
enquanto nas areas centrais mantiveram-se estabilizados os niveis migratorios.
Uma das mais expressivas alteragbes da tendéncia migratéria ocorreu na Regiao
Metropolitana de Sdo Paulo, que passou a compor o grupo de regides com taxas de
migracao negativas. Na década de 90, com excegdo das areas situadas no cinturdo
metropolitano, todas as regides paulistas apresentaram redugdo nas taxas de
migragdo. No cenario futuro das migragdes, espera-se a continuidade das
tendéncias observadas a partir da década de 80.

A transicdo demografica e as mudangas econdmicas, sociais e culturais tém se
refletido nas estruturas e nos arranjos familiares. Em Sao Paulo, entre 1980 e 1997,
por efeito principalmente da queda de fecundidade, o numero médio de pessoas por
familia diminuiu de 4,0 para 3,4 pessoas, além de ter se reduzido bastante a
propor¢cao dos arranjos familiares extensos no total das familias. A parcela de
familias com mais de seis componentes, que correspondia a 19,2%, em 1980,
passou a equivaler a apenas 9,2%, em 1998. Em contraposigcédo, elevou-se a
proporcao de familias unipessoais, em especial daquelas formadas por mulheres
morando sozinhas, sobretudo viuvas.

Outro aspecto que tem marcado a dindmica da composicdo familiar na
presente década €& a acentuada diminuicdo do tipo tradicional de familia
caracterizada pelo chefe “marido provedor”. Assim, no curto espaco de oito anos,
entre 1990 e 1998, diminuiu de 40% para 25% a proporcao de familias compostas
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por casais, com ou sem filhos e parentes, em que apenas o marido participa do

mercado de trabalho.

PIRAMIDE DA SOLIDAO

Em suma, a crescente liderangca doméstica das mulheres em idade produtiva —
majoritariamente entre as divorciadas e viuvas —, a redugcdo do tamanho médio da
familia, o crescimento de arranjos unipessoais € o0 aumento das familias
monoparentais em detrimento do tipo tradicional, formado por casal e filhos,
conformam as grandes mudangas atuais na estrutura familiar.

Ademais, acompanhando a elevacao da participacédo dos individuos com mais
de 60 anos no conjunto da populagao, nota-se o aumento da proporgéo de familias
paulistas com idosos, que passaram de 22,4% do total, em 1994, para 24,7%, em
1998.

Parte dessas transformagdes na organizagdo familiar reflete mudancgas
também no cenario da nupcialidade que, nos ultimos anos, foi marcado por uma
reciclagem do mercado matrimonial, com aumento dos divoércios, crescimento das
unides consensuais e expansdo da piramide da soliddo, sobretudo entre as
mulheres.

No ambito familiar, tais alteracdes resultaram, entre outros aspectos, no
crescimento de novos arranjos matrimoniais, na redugado do tamanho das familias,
no aumento do numero de pessoas sem parceiros, etc. No campo econdmico
familiar, o divorcio tende a provocar um certo empobrecimento, pois a renda passa a
ser dividida para manter mais de um lar, além de reforgcar a tendéncia de ingresso
de muitas mulheres no mercado de trabalho, algumas pouco preparadas.

Quanto a evolugdo da mortalidade, é de se notar que, ao longo das ultimas
décadas, em decorréncia da melhoria das condi¢cdes de vida, ocorreram alteracdes
significativas nos niveis e padrdées de mortalidade da populagdo paulista. Tais
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mudancas repercutiram na esperanca de vida ao nascer, que passou de uma média
de 45 anos, no inicio da década de 40, para 70 anos, em 1998. Contudo, manteve-
se o diferencial de mortalidade entre os sexos, sendo que a distribuicdo desse
evento no territorio estadual ainda € desigual.

Nos ultimos 20 anos, as taxas brutas de mortalidade sofreram poucas
alteracdes e a esperancga de vida aumentou apenas trés anos, porém sua reparticao
etaria e o elenco das causas de morte exibiram mudancas importantes. Houve
reducao relativa das causas infecciosas e parasitarias, ainda que neste periodo a
AIDS adquirisse grande importancia. As doencas do Aparelho Circulatério
permaneceram como as principais causas de morte, situando-se as Neoplasias e as
Causas Violentas, respectivamente, como segunda e terceira causas de morte em
Sé&o Paulo.

Para que a expectativa de vida ao nascer se eleve, serdo necessarias
redugdes substantivas da mortalidade em todas as faixas etarias, mas
especialmente em duas delas: a infantil, que ainda é relativamente alta; e a dos
jovens adultos de 15 a 39 anos, cujos coeficientes de mortalidade aumentaram de
forma consideravel nos ultimos anos.

Entre 1980 e 1998, a diminuicdo da mortalidade infantil deveu-se,
principalmente, ao controle das doencas infecciosas e as parasitarias. Estas, que
em 1980 destacavam-se entre as principais causas da mortalidade infantil,
diminuiram desde entdo cerca de 90% e 82%, respectivamente. Ja as perinatais
reduziram-se em cerca de 40%, mantendo-se como a principal causa de morte no
total deste grupo etario em 1998. Para a populagao jovem e adulta, de 15 a 39 anos,
0 cenario mostrou-se preocupante, destacando-se a sobremortalidade masculina
nas principais causas de morte: acidentes de transporte; AIDS; e homicidios — estes
ultimos sao os principais responsaveis pela alta mortalidade neste grupo etario.
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PoPULACAO IDOSA

Nos ultimos anos, a populagdo de 60 anos registrou um aumento consideravel
em toda a América Latina que, infelizmente, ndo foi acompanhado pela elevagao do
nivel de vida desta populagdo, situagdo comum em paises desenvolvidos. No
Estado de Sao Paulo, este processo de envelhecimento ndo tem ocorrido de
maneira uniforme, pois ainda ha diferenciais importantes na esperanca de vida de
ricos e pobres.

O crescimento da populagdo idosa implica, necessariamente, alteracdes
significativas no mercado de trabalho e no sistema previdenciario. Ampliam-se a
preocupacao do Estado e o valor que despende para a manutengao da parcela
inativa da populacdo, que pode ser medido pela razdo de dependéncia. No setor de
saude ocorrem modificagdes profundas, caracterizando uma verdadeira transigao
epidemiologica, em que as doengas de carater crbnico, comum aos idosos,
adquirem peso relativo cada vez maior diante daquelas de carater agudo, mais
comuns entre a populagdo infantil.

Em relagdo aos custos sociais que essa situacdo proporciona, encontra-se o
crescente numero de internagdes de longa duragdo, cujo tratamento adequado
depende, com frequéncia, de intervengcbes custosas, envolvendo tecnologias
complexas, que exigem muitos recursos materiais e humanos.

Em suma, a contribuicdo da Fundacdo Seade, em Caderno especifico, aos
debates do Grupo Tematico Cidaddo do Século 21 destacou que as mudancas
demograficas observadas tenderdo a alterar, quantitativa e qualitativamente, as
demandas sociais existentes. Os efeitos da reducdo da fecundidade sobre a
distribuicao etaria da populagado tendem a atenuar as pressdes quantitativas sobre o
sistema escolar e o atendimento de saude materno-infantil, mas provocam, a médio
prazo, pressdes sobre o mercado de trabalho e, mais adiante, sobre o sistema

previdenciario, tendo em vista o progressivo envelhecimento populacional.
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Nesta perspectiva, o atendimento institucional as necessidades de criancas,
mulheres, idosos e populagdo potencialmente ativa devera levar em conta o
comportamento das variaveis demograficas, pois o conhecimento de seus niveis,
padrées e tendéncias € de fundamental importédncia para a integragédo do

planejamento social e econémico.

A FAMILIA PAULISTA

As discussbes ocorridas no ambito deste grupo tematico, sintetizadas no
relatorio parcial por ele produzido, tomam explicitamente como referéncia as
informagdes organizadas naquele Caderno, com destaque para as transformagdes
ali apontadas na organizacao das familias no Estado de Sao Paulo, nos anos
recentes.

Tal destaque se deve a prépria concepgao de cidaddo do século 21 que adota:
um ser coletivo, cujo perfil deve ser definido sob a ética biopsicossocial e que tem a
familia como principal base de formagao, mas que depende de ag¢des integradas da
sociedade para garantir sua qualidade de vida. Tal importancia atribuida a familia
decorre do fato de esta ser a primeira instituicdo a que um individuo pertence desde
seu nascimento, portanto, a primeira forma de aprendizado para o estabelecimento
de vinculos sociais. Assim, quanto melhor a qualidade da estrutura familiar, melhor
a adaptagao com outros grupos sociais.

Diante desta perspectiva, evidentemente, as transformagbes que vém
ocorrendo na familia paulista passam a ser merecedoras de particular atencao,
tendo em vista as consequéncias que tendem a gerar ou a reforgar, sobretudo no
que diz respeito ao comportamento dos jovens. Naquelas discussdes, ressaltou-se o
fato de que a dissolugdo da familia tradicional e a constituicdo de novos arranjos
familiares podem provocar dificuldades as criancas e aos adolescentes na

convivéncia com esta nova realidade. Desse modo, sugere-se que possa haver
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alguma relagao entre tais mudangas e o comportamento desviante da crianga e do
adolescente, considerado a grande preocupagao atual da sociedade.

Um primeiro aspecto, objeto de longa discussao no trabalho em pauta e que
também foi tratado no documento, diz respeito a sexualidade precoce e a gravidez
na adolescéncia. Apds interessantes contribuicdes acerca das raizes desse
problema, destacam-se algumas intercorréncias clinicas e obstétricas associadas a
esse tipo de gestacédo. Entre as primeiras, foram mencionadas: o adiamento da
assisténcia pré-natal, decorrente do temor de uma adolescente assumir
publicamente sua situagéo; e uma série de patologias frequentemente associadas a
gravidez precoce, tais como niveis pressoéricos elevados, anemia, infecgcdo urinaria,
doencgas sexualmente transmissiveis e patologias de fundo emocional. Entre as
intercorréncias obstétricas, ressaltam-se a maior freqiéncia do parto prematuro
entre as adolescentes, a distocia funcional e as lesbes de trajeto, para né&o
mencionar eventuais problemas relacionados ao aborto provocado, opcgéao
frequentemente buscada pelas adolescentes em funcao da pressao social e familiar
que tendem a sofrer quando engravidam.

Um segundo comportamento, frequente entre os jovens, que igualmente
mereceu atengédo do grupo tematico, foi o da drogadi¢cdo. Foi apontado que, para
enfrentar esse problema, é necessario estabelecer trés frentes de combate: familiar;
educacional; e social, além do desenvolvimento de mecanismos de reabilitacdo e de
repressao a aproximagao das drogas.

Outro aspecto discutido no documento refere-se a violéncia doméstica contra a
crianga e o adolescente. Além dos graves problemas fisicos e psicolégicos que este
tipo de comportamento inflige as criangas no momento de sua ocorréncia, pode-se
admitir que suas sequelas as acompanham por toda a vida, resultando, em
inumeros casos, na reproducdo, na vida adulta, da violéncia sofrida na infancia.

O quarto e ultimo ponto destacado no relatério parcial do grupo diz respeito a

terceira idade, tema igualmente tratado no Caderno. Desenvolve-se uma reflexdo

Pensando $ao Paulo




relatorios tematicos finais — Cidadao do Século 21

sobre o significado da velhice, os problemas de convivéncia no ambito da sociedade

e da familia e as consequentes dificuldades de “ser velho” no Brasil.

CIDADAO DO SEcuLo 21

ApOs estas reflexdes, o trabalho do grupo tematico em pauta apresenta um
conjunto de propostas e sugestdes agrupadas em cinco grandes temas: a base da
formacao do cidadao do século 21; sexualidade e gravidez na adolescéncia;
combate as drogas; violéncia doméstica contra a crianga e o adolescente; e a
terceira idade.

No primeiro tema, ha uma proposta mais concreta, de extensdo do projeto
Casa do Parto, no ambito do programa Qualis, para todo o Estado, uma vez que
permite um acompanhamento mais adequado da gravidez e, simultaneamente,
maior contato entre os pais e o filho. A par desta proposta, ha um conjunto de outras
15, que talvez sejam mais bem caracterizadas como diretrizes para a formagao das
criangas na familia e na escola. Abordam-se temas como permitir um maior contato
das criangas com a natureza, desenvolver com elas a no¢ao de limites, dar o direito
a crianga de frequentar escolas préximas a sua residéncia e, no periodo
em que nao se encontra na escola, de ser assistida permanente e
adequadamente. Além desses, inclui-se a necessidade de melhor orientar
familias e professores, no sentido de conduzirem adequadamente a formacéao das
criangas, despertando nelas o senso de cooperacédo e a capacidade de realizarem
julgamentos morais. Enfim, tais diretrizes visam aproximar as familias e as escolas,
com objetivo de promover o desenvolvimento mais adequado das criangas.

Quanto ao segundo tema — a gravidez na adolescéncia —, as seis diretrizes
propostas apontam para trés dire¢des principais: a assisténcia médica adequada as
adolescentes; o acesso a informagbdes sobre a sexualidade e a gravidez; e o
desenvolvimento de atividades ludicas e culturais com os jovens, de modo a ocupar-

Ihes o tempo de uma forma positiva para sua socializacdo e seu desenvolvimento.
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Em relagdo ao combate as drogas, as recomendagdes do grupo vao no sentido
de promover uma grande campanha de mobilizacdo de profissionais que atuam na
area, imprensa, professores e todas as pessoas interessadas, para buscarem
diretamente familias desorientadas para |hes oferecerem, voluntariamente, o
amparo de que necessitem. Destacam-se o papel central que a televisdo poderia
desempenhar nessa campanha, tendo em vista ndo sé sua capacidade de
penetracdo e de alteracdo de habitos e atitudes, como também seu carater de
concessao publica. Quando aqueles que ja se encontram em contato com as
drogas, devem ser considerados e tratados como doentes, por pessoal
especializado, que estaria acessivel a toda a populacdo, em especial a mais
carente, em centros especializados distribuidos estrategicamente pelas cidades.

Em relacdo a violéncia doméstica contra a crianca e o adolescente, as
recomendacgdes apontam para a capacitagao de profissionais da rede escolar para o
tema, a criagdo de programas educativos de conscientizacdo do problema,
campanhas educativas elaboradas nas escolas e oficinas com as familias e a
comunidade, nas escolas ou centros comunitarios, estimulando o dialogo entre pais
e filhos.

Por fim, o tema da terceira idade destaca a necessidade de atendimento
especializado aos idosos, inclusive psicoldgico, se necessario, e varias formas de
acdes coletivas, em especial de carater cultural e de lazer entre eles, por meio de

ONGs, centros comunitarios ou instituicbes publicas.
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