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relatorios tematicos finais — Seguranga

SEGURANCA

Caderno do Férum Sao Paulo Século XXlI, referente ao grupo tematico sobre
Seguranga, desenvolveu-se um diagndstico dos principais problemas e desafios
ligados a area em S&o Paulo. Dividido em quatro partes, o Caderno produzido
ofereceu um panorama das principais questdes em pauta no debate sobre
seguranga. Na primeira dessas partes, foi analisado o movimento da criminalidade
urbana através do destaque de alguns tipos de crimes.

Na segunda parte, observaram-se alguns aspectos e dilemas na area de
Seguranga em Sao Paulo. Nessa parte, foram abordados alguns crimes indicativos
de criminalidade organizada e, também, o papel cada vez maior da arma de fogo na
resolugao dos conflitos presentes em nossas cidades. Na terceira parte, pretendeu-
se analisar o sistema de justica criminal, a questdo carceraria e o adolescente
infrator; e, por fim, a quarta parte teve por objetivo verificar a associagao do crime
com a precariedade das condi¢gdes de vida da populagdo paulista, analisando o
impacto dos roubos e/ou furtos e das agressoes fisicas nos individuos e nas familias
paulistas.

Logo de inicio, entretanto, o Caderno elaborado destaca um ponto-chave na
producdo de analises e relatorios sobre o “Estado da Arte” da area de Seguranga no
Brasil. Varios estudos e documentos ja enfatizaram a inexisténcia de sistemas
integrados de informagdes criminais. Ainda hoje, ndo existe uma tradicdo de
producao sistematica de dados sobre criminalidade e sobre o sistema de justica
criminal, o que muito dificulta os diagnodsticos sobre o tema. No caso especifico de
S&o Paulo, existe uma série de 6rgaos produtores de informagdes e um numero
consideravel de dados a disposigdo. Contudo, essas informag¢des ou sdo geradas
com finalidades outras, que nao o acompanhamento estatistico, ou sdo produzidas
na légica interna de cada uma das varias instancias de governo e, portanto, ndo sao

comparaveis entre si.
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CRIMINALIDADE CRESCENTE

Nesse sentido, destaca-se que, na Capital, os dados indicaram tendéncia de
crescimento do movimento da criminalidade. Ao se observar o periodo de 1983-98,
verificou-se um aumento de 65,1% no total de registros delituosos. Ponderados pela
populacao, notou-se que os crimes violentogi saltaram de uma taxa de 896,3 p/100
mil habitantes, em 1983, para uma taxa de 1.848,68 p/100 mil habitantes, em 1998,
na Capital. Trata-se de um crescimento da ordem de 106,3% num periodo de 14
anos.

As ocorréncias relativas aos homicidios/tentativas apresentaram forte
tendéncia de crescimento. Em 1983, ainda em relacdo ao Municipio de Sao Paulo,
haviam sido registradas 3.003 ocorréncias de homicidios/tentativas. Em 1998,
7.241. No periodo analisado (1983-98), o crescimento desses crimes foi da ordem
de 141,1%, podendo-se, mesmo, levantar a hipotese de que parte dos conflitos que
antes resultavam apenas em lesdes corporais estaria hoje resultando em
homicidios, num processo de migracdo de um crime para o outro e de uma maior
letalidade dos conflitos presentes nas relagdes sociais cotidianas. Além deste fato,

Bl

estudo” encomendado a PUC/SP pelo Centro de Referéncia de Apoio a Vitima —
Cravi,EI da Secretaria de Justica e Defesa da Cidadania do Estado, observou que as
vitimas de homicidios morrem proximos aos seus locais de residéncia e que os
homicidios cometidos na Capital possuem forte concentracao espacial em torno de

algumas areas da cidade.

" Para o célculo da taxa de crimes violentos consideraram-se os seguintes crimes: homicidio e suas tentativas, lesdes corporais dolosas, roubos e suas tentativas, roubo
seguido de morte, seqliestro, estupro e suas tentativas e tréfico de drogas.

2 Estudo apresentado no dia 10/11/2000, no Seminario “Seguranga Publica: Caminhos e Perspectivas’, realizado na Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo

3 Ainda no seminario do dia 10/11, a coordenadora desse Centro, Dra. Flavia Schilling, defendeu que o trabalho dos centros de atendimento as vitimas deve necessariamente
ser pensado em duas dimensdes: a do atendimento, propriamente dito, e a da pesquisa que permita a formulagéo de politicas publicas complexas e integradas que possam dar
conta da violéncia. Tendo em vista a multiplicidade de fatores que engendram a violéncia e os homicidios, o Cravi se pretende portador de uma postura pré-ativa frente aos
desafios postos pela mudanga de enfoque, em que a prevengéo esta diretamente ligada ao fomento da qualidade de vida e do incentivo a cidadania.
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Pdde-se constatar, ainda, que o homicidio doloso € um crime tipico da
metropole e que esta acentuadamente concentrado na Capital e na Regiao
Metropolitana da Grande S&o Paulo. Enquanto a Regido Metropolitana de Sao
Paulo (incluida a Capital) reune 48,5% da populagdo do Estado, nela ocorrem 70%
dos homicidios dolosos. Em contrapartida, 67,7% das lesbes corporais dolosas
foram cometidas no interior. Em outras palavras, na Capital e na Regido
Metropolitana conflitos diversos resultam em morte e, no interior, em agressdes
fisicas.

Ndo obstante essa realidade, as informagbes referentes as Regides
Administrativas do Estado de Sao Paulo mostraram que houve aumento da
mortalidade por homicidios em praticamente todas as areas do Estado e que este
aumento se deu de forma heterogénea. A Regido Metropolitana de Sdo Paulo desde
1979/1980 €& a area de maior risco de morte por homicidio. Suas taxas de
mortalidade passaram de 15 6bitos por cem mil habitantes em 1980, para 45 e 57
obitos por cem mil nos anos de 1989/1990 e 1997/1998, respectivamente. Contudo,
€ importante observar que nas regides de Santos, Sao José dos Campos e Ribeirdo
Preto, essas taxas de mortalidade praticamente duplicaram nos ultimos oito anos.
Quanto as demais regides, apenas Registro, Barretos e a regido Central
apresentaram uma diminuicdo nos seus indices de mortalidade.

Os resultados obtidos a partir da analise da mortalidade por homicidios no
Estado de S&o Paulo ratificam a elevada ocorréncia destes Obitos. A analise
mostrou também que o risco de um cidad&o paulista morrer por homicidio difere de
acordo com uma série de atribuigdes sociais e demograficas, tais como sexo, idade,
estado civil, naturalidade, entre outras. Uma outra questado importante observada no
trabalho, foi a magnitude que essas mortes vém assumindo. A violéncia criminal no
Brasil tem caracteristicas de epidemia, cuja disseminagao ja atinge boa parte do

pais e €, em muito, devido ao crescimento das mortes por armas de fogo, que sao

estimadas em mais de 3,6 milhdes no Estado.
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As mortes violentas s&o, para o pais todo, a primeira causa de o6bito entre as
idades de 5 a 45 anos. A esperanca de vida ao nascer dos homens, na Capital do
Estado de S&o Paulo, é 2,3 anos menor que em qualquer outra regido do Estado.
Significa dizer que a probabilidade de ser vitima de um crime de morte na Capital &
muito maior do que em outras regides. Outro destaque é a propor¢cao de anos
perdidos, sempre mais alta que a propor¢ao de mortes violentas, pois como elas
acontecem, fundamentalmente, entre os jovens, os anos que esses jovens ainda

teriam para viver sdo muito importantes quantitativamente.
CRIME ORGANIZADO

Para além dos homicidios, um dos grandes desafios da década de 90, na
area de seguranga, € a transformacgao observada na criminalidade urbana. Ao que
tudo indica, este fendmeno ocorre devido a padrées mais violentos e com niveis
maiores de organizagdo. Assim, uma analise da distribuicdo de alguns tipos de
crimes que seriam indicativos desses padrbes mostrou-se relevante, ao se verificar
que poucos foram os municipios do Estado que nao registraram, em 1998, ao
menos uma ocorréncia policial relativa a crimes de roubo e furto de veiculos, trafico
de drogas, sequestro e jogo do bichou. Notou-se que a Regido Metropolitana de S&o
Paulo concentra os municipios com os maiores numeros de ocorréncias policiais
dos crimes analisados. Ao mesmo tempo, as regides de Santos, Sdo José dos
Campos e Ribeirdao Preto apresentam situagdes similares a Regido Metropolitana.
Foi possivel dividir o Estado em duas regides: leste e oeste. A primeira caracteriza-
se como aquela com maior incidéncia de crimes indicativos de criminalidade
organizada. Ja a regidao Oeste caracteriza-se por concentrar o maior numero de
municipios sem registro de ocorréncias desses crimes. Entretanto, constatou-se que

o movimento do crime rumo a padrbes de organizagdo da atividade delituosa

40 jogo do bicho n&o é considerado crime e sim contravengao penal. Contudo, pelas caracteristicas de organizagao desta atividade optou-se por inclui-lo nesta anélise.
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espalha-se por todo o Estado e dilui a imagem do interior como uma regiao isenta
de problemas sérios na area da seguranga.

Diante desse quadro, surge a indagagao sobre a distribuicdo do efetivo das
policias Civil e Militar pelos municipios do Estado. Pelos resultados apresentados,
constatou-se que a maior parte dos municipios paulistas (532) possui 1 policial para
as faixas de 201 a 500 habitantes ou a de 501 a 800 habitantes. Apenas 53
municipios apresentam indice de 1 policial para a faixa de até 200 habitantes. Em
situacao inversa, encontraram-se 60 municipios, que se posicionam na faixa de 1
policial para mais de 800 habitantes. No caso dos municipios maiores, nota-se que
Santos € a cidade com melhor indice policial/habitante (1 para 184). S&o Paulo,
Guarulhos, Osasco, Campinas e Ribeirdo Preto apresentam indices em faixas
intermediarias. No caso da Capital, ha 1 policial para cada 226 habitantes e, em
Guarulhos e Campinas, os indices sdo, respectivamente, de 1 policial para 497
habitantes e 1 policial para 293 habitantes.

Da mesma forma, os resultados da Pesquisa Municipal Unificada — PMU/97,
da Fundacao Seade, revelaram que, diante da possibilidade crescente de qualquer
individuo ser vitima de uma ofensa criminal, as prefeituras paulistas estdo dando
uma resposta, no dambito de suas competéncias legais, inversamente proporcional
ao movimento da criminalidade urbana violenta no Estado de Sao Paulo. Isso
porque, pelos dados obtidos, o sentimento atual de medo e inseguranga e, por
conseguinte, a agao da prefeitura, mostram-se mais intensos nos municipios com
até 50 mil habitantes. Dos 614 municipios que responderam as questdes relativas
as guardas municipais, 176 (28,8%) disseram possuir guardas. Desses, 65,8% tém
até 50 mil habitantes. Na maioria (67,0%) dos municipios o efetivo dessas guardas é
inferior a 50 homens, indicando que muitas vezes a existéncia de Guarda Civil esta
mais relacionada a uma percep¢ao de que € necessario dotar o municipio de

condigdes de agao na area de vigilancia e seguranga, do que um resposta ao real

movimento da criminalidade e uma proposta concreta de intervengao.
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SEGURANCA E RECURSOS

Outra analise importante feita no Caderno, observou os recursos financeiros
gastos com Seguranca Publica em Sdo Paulo. A fungdo defesa nacional e
seguranga publica tem recebido um tratamento diferenciado durante a década de
90, com variagoes bastante acentuadas no nivel de investimentos. O montante real
de recursos nela despendidos, a precos de 1998, declinou de 2,6 bilhdes de reais,
em 1990, para pouco mais de 1,9 bilhdo, em 1992. No exercicio fiscal seguinte (de
1993), os recursos alocados experimentaram um excepcional incremento de cerca
de 1 bilhdo, para imediatamente voltar ao patamar anterior de 1,9 bilhdo de reais. A
partir de entdo, desde 1994, esses recursos tém sido incrementados lenta e
constantemente, passando de 1,9 para mais de 2 bilhdes de reais em 1999'3. Mais
significativas que esse crescimento real nos montantes alocados na Seguranca
Publica do Estado, porém, sdo as modificacbes perceptiveis na estrutura dos
gastos. O policiamento civil, que entre outros subprogramas engloba a estrutura
judiciaria de investigacéo e de distritos policiais, apds ver seu montante de recursos
reduzido em cerca de 30% no primeiro quadriénio da década, passou a contar com
recursos incrementados em velocidade e grandeza superiores aos recursos
dedicados ao total da Seguranga Publica, evidenciando um intenso processo de
reforma na politica policial do Estado. Igualmente, o policiamento militar, ou seja, o
policiamento ostensivo de rua, tem recebido recursos crescentes, se bem que

inferiores aos concedidos a Policia Civil.
FURTOS E AGRESSOES

Em outra diregao, analisando os dados do Estado de Sao Paulo, verificou-se

que a incidéncia de furtos ou roubos entre novembro de 1997 e novembro de 1998

5 Valor corrigido a pregos de 1998.
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foi quase quatro vezes maior que a de agressdes fisicas. Em numeros absolutos,
estimou-se que cerca de 1.650.000 pessoas tenham sido vitimas de furtos ou
roubos nos 12 meses que antecederam a realizacdo da pesquisa. No caso das
agressdes fisicas, a estimativa do numero de vitimas, no mesmo periodo,
corresponde a aproximadamente 450 mil pessoas. Chamou a atencdo o baixo
indice de notificagdo policial no total de ocorréncias criminais registradas pela PCV
no Estado de Sao Paulo: 45,5% entre as vitimas de furtos ou roubos e 38,3% entre
as vitimas de agressoes fisicas.

Ndo ha diferengcas expressivas entre os indices de vitimizacdo e de
notificacdo policial na Regido Metropolitana de Sdo Paulo e nos municipios do
interior com populagdo urbana igual ou superior a 50 mil habitantes, diluindo a
imagem do Interior como refugio pacifico para os problemas da Metrépole, mas
observou-se que a taxa de notificacdo de crimes para a policia indica que a
propenséo das vitimas em buscar ajuda policial € menor exatamente nas areas de
maior incidéncia de crimes. Em termos de caracteristicas socioeconémicas e
demograficas, as familias em que pelo menos um de seus membros foi vitima de
furto ou roubo representam 17,8% daquelas residentes no Estado de S&o Paulo. Na
Regido Metropolitana de Sao Paulo, essa proporgdo corresponde a 19,9%, sendo
praticamente igual a registrada para a Regido Metropolitana de Santos (19,3%).
Como essas duas regides sao limitrofes, a semelhanga dos indicadores da PCV
revela a ampliagdo do territério no qual a criminalidade emerge como questao
central na agenda politica para o século XXI| e, também, reforca a tese que o
recrudescimento da violéncia é uma decorréncia da ampliagdo das desigualdades
sociais no meio urbano. Em hipdtese, trata-se de uma conseqléncia da
reestruturacdo produtiva em curso nos principais centros urbanos e metropolitanos
do pais, acarretando, entre outros problemas, o aumento do desemprego e a
reducédo do espago ocupacional para os segmentos da populagdo economicamente
ativa de menor qualificagao profissional.

: * ?J Pensando $o Paulo
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SISTEMA DE JUSTICA

Parte fundamental da resolugdo dos problemas da segurancga e da violéncia
passa pelo bom funcionamento do sistema de Justica. No Estado de S&o Paulo,
sucessivas analises de dados apontam para uma série de afunilamentos que
prejudicam a distribuicdo da Justica. Entre os varios aspectos que envolvem o
sistema de justica criminal, o Caderno destacou, em sua terceira parte, que no
Estado de Sao Paulo, no final de setembro de 1999, havia 82.585 presos em
penitenciarias, cadeias publicas e xadrezes de distritos policiais. Isso representa um
crescimento de 12,2% em relacdo a dezembro de 1998. Comparando os
percentuais anuais de crescimento da populagdo carceraria, observa-se que o
encarceramento cresceu acima da média historica no periodo de 1998 a 1999, e
houve, ainda, o crescimento continuo da populagao carceraria na segunda metade
dos anos 90: de 1994 a 1999, o crescimento foi de 50,1% de encarcerados (neste
mesmo periodo a populagao paulista cresceu 8,3%).

Este crescimento, atingido no final da década, pode estar associado, de um
lado, ao aumento das prisdes efetuadas pela policia, que de janeiro a setembro de
1999 correspondiam a um numero de 87.317 prisdes. De outro lado, o crescimento
do encarceramento pode estar também associado a criagdo de vagas carcerarias.
No ultimo ano foram construidos 21 novos estabelecimentos prisionais, criando-se
cerca de 17.000 vagas. Contudo, as novas vagas criadas nao serviram para dirimir
a superpopulagao nos presidios, pois os dados indicam que as novas vagas criadas
atendem apenas as novas prisdes efetuadas, ndo resolvendo a demanda por vagas
acumuladas em anos anteriores.

A superpopulacdo dos presidios mantém-se a despeito dos esforcos na
criacdo de novas vagas. Ao longo da década de 90, a populagédo carceraria em
penitenciarias cresceu, mas devido a criagdo de novas vagas, a superpopulagao
manteve-se praticamente estavel. Nas Cadeias Publicas, a superlotacao foi

reduzida nos dois ultimos anos, uma vez que a populacdo ndo aumentou e novas
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vagas foram disponibilizadas. Ja nos xadrezes de distritos policiais verifica-se um
profundo agravamento da situagdo prisional: no ano de 1998 constatou-se a
existéncia de 7 presos para cada vaga (aumento de 28% em relagdo a 1997),
refletindo diretamente o crescimento do numero de prisdes efetuadas.

Os dados sobre a populagao prisional em regime semi-aberto demonstraram
que existe uma defasagem de vagas em relagdo aquelas do regime fechado,
contrariando o dispositivo da Lei de Execugdes Penais (Lei ne 7.210, de julho de
1984) que preconiza a progressao de regime no cumprimento das penas. Essa lei
determina que, tendo cumprido 1/6 da pena em regime fechado e demonstrando
bom comportamento, o apenado tem direito a progressao para o regime semi-aberto
e, na sequéncia, para o regime aberto. As 6.578 vagas em regime semi-aberto néo
sdo suficientes para garantir a possibilidade dessa progressao, elevando a
superpopulagdo carceraria. Além disso, vagas de regime semi-aberto s&o
demandadas por pessoas que ja iniciam o cumprimento de sua pena nesse regime.

Em suma, a realidade do sistema penitenciario é indicativa da existéncia de
pontos criticos no funcionamento do sistema de Justica Penal. E um deles é a
dificuldade de manter um fluxo continuo de pessoas no sistema carcerario. A
exiglidade de vagas para o regime semi-aberto e a dificuldade de manter
programas em meio aberto inviabilizam a progressdo da pena prevista na lei. Dois
tipos de distorgdes resultam dessa situagdo: ou alguns individuos permanecem
presos no regime fechado quando deveriam estar no semi-aberto, ou alguns sao
postos em liberdade sem completar o ciclo da progressdo. Essa falha na
operacionalidade do sistema aparece ao senso comum como impunidade, e ao
mesmo tempo entrava o fluxo de presos.

Ao analisar, conjuntamente, os dados sobre reincidéncia e os dados sobre o
fluxo carcerario observou-se que se a rotatividade de sentenciados ndo € grande,
devido as deficiéncias ja apontadas no sistema de progressdo das penas, a
rotatividade de individuos € menor ainda, uma vez que um mesmo individuo, via de

regra, faz mais do que uma passagem pelo sistema ao longo da vida. Esse entrave
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no fluxo carcerario tem sido ainda mais agravado apds a aprovagao da Lei dos
Crimes Hediondos (Lei n° 8.072/90), acrescida pelas leis 8.930/94 e 9.677/98, que
prevé o cumprimento integral da pena em regime fechado, diminuindo a rotatividade
de boa parte das vagas nas penitenciarias paulistas.

Enquanto no municipio de S&o Paulo faltam vagas no sistema prisional,
sobram muitas para o cumprimento de penas de prestacdo de servigos a
comunidade. Dados recentes, fornecidos pela Secretaria da Administragao
Penitenciaria, revelam, no geral, um grande e crescente numero de vagas
disponiveis, com aumento progressivo de vagas captadas e cadastradas, mas,
justamente nos meses imediatamente posteriores a criagcdo da Lei n® 9.714/98
(dezembro de 1998 a margo de 1999), uma diminuicdo das vagas preenchidas,
seguida, recentemente, de discreto aumento do preenchimento. Esses dados
podem indicar que o Sistema de Justica Criminal de Sdo Paulo ndo esta
aproveitando, devidamente, o potencial relativo a aplicacdo de penas alternativas a
prisdo previsto pelo Codigo Penal (art. 44, alterado pela Lei n° 9.714/98) e
especialmente enfatizado pela Lei 9.099/95.

ADOLESCENCIA E CRIMINALIDADE

Outro fator de inquietacdo crescente da populacdo € a associagdo entre
adolescéncia e criminalidade. Na atualidade, a adolescéncia € construida como
problema e, enquanto tal, fonte de preocupacdes e inquietagdes sociais no mundo
todo. Por um lado, enfoca-se o adolescente como objeto de atencédo especial e
especializada: restringem-se |hes as horas de trabalho; regulamenta-se a educagao
compulsoria; desenvolvem-se programas proprios de lazer e ocupagao do tempo
livre. Nesse cenario, o adolescente vai adquirindo cada vez maior autonomia,
especialmente nas grandes metrépoles industriais. Por outro lado, essa mesma
autonomia é vista como fonte de riscos entre os quais o envolvimento com o mundo

do crime e da violéncia.
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Nessa linha, no Municipio de Sao Paulo observou-se o crescimento da
criminalidade dos adolescentes, em especial de tipo violento, quando comparada
com padrdes de criminalidade observada na populagdo em geral. Notou-se que o
percentual de infragdes violentas cometidas por adolescentes superou o
correspondente a populacdo em geral, no periodo 1993-1996.

Entretanto, embora os dados e analises apontem crescente envolvimento de
adolescentes no mundo do crime violento, observa-se também que esse
envolvimento ndo se da apenas pela condicdo de autor de atos violentos. Varios
estudos e pesquisas notam uma crescente vitimizagado desses segmentos, muito em
funcdo de uma maior “letalidade” dos conflitos que envolvem adolescentes. E esse
dramatico aumento da letalidade juvenil é explicado quase inteiramente pelo
crescimento do uso de armas com desfechos violentos.

O perfil social dos adolescentes infratores ndo se distingue acentuadamente
do perfil da populagdo em geral, e os resultados contidos no Caderno de Seguranca
do Foérum sugerem que género, idade, grau ou nivel de escolaridade e atividade
ocupacional tendem a exercer discreta influéncia sobre as diferentes modalidades
de atos infracionais. Essa constatag&o indica participacao diferencial dos distintos
grupos sociais na composi¢cdo da delinquéncia juvenil urbana. De uma maneira
simplista, infragdes como roubo e furto gravitam em torno do universo social de
adolescentes pobres, mas néo é regra geral. O crescimento recente do consumo de
drogas entre adolescentes procedentes das classes meédias tem coagido alguns
deles ao trafico, muitas vezes porta de entrada para a criminalidade violenta,
sobretudo para a pratica de crimes contra o patrimbénio como roubos, extorsdo e
sequestros. Em contrapartida, direcdo ndo-habilitada aparece como modalidade
infracional tipica de adolescentes originarios das classes médias e elevadas da
sociedade.

Se, em termos gerais, observou-se adequagao entre gravidade das
ocorréncias e gravidade das medidas aplicadas, o principio da isonomia de todos os
cidadaos perante as leis ndo parece contudo assegurado, haja vista a existéncia de
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vieses na distribuicdo das sentencas, motivadas por clivagens socioecondmicas,
conforme se pode verificar no exemplo a seguir. Quando se examina, por exemplo,
a influéncia da escolaridade no desfecho processual verifica-se que ha um aumento
dos percentuais de arquivamento/remissdao a medida que o adolescente apresenta
grau de escolaridade mais elevado, quer seja para infragao violenta, quer seja para
a nado-violenta. Para as ocorréncias ndo-violentas, essa tendéncia evolui sobretudo
na passagem do ensino fundamental para o médio. Entre aqueles que dispdem de
ensino fundamental, foram arquivados ou remidos 56,9% dos casos; entre os que
dispbem de ensino médio, essa propor¢ao se eleva para 70,8%. Para as
ocorréncias violentas, a tendéncia vai na mesma diregdo: entre os que possuem
grau fundamental, a propor¢do de casos arquivados ou remidos € de 36,6%,
propor¢cao que se eleva para 52,4% quando o adolescente possui grau médio.

Em debate recente, uma das principais questdes em torno da discussao
sobre adolescentes é a forma como o Poder Judiciario e o Ministério Publico
abordam a questéo e incorporam os preceitos contidos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA. Trata-se de debater como o Estatuto é aplicado e o papel
dispensado a ele no ingresso e na formagao da Magistratura e no Ministério Publico,
pois o ECA apresenta sensiveis diferenciais em relacdo a maioria das demais
normas legais do pais. Outra questdo fundamental no debate sobre criangas e
adolescentes gira em torno dos Conselhos Tutelares e dos Conselhos de Defesa
dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Segundo informagdo do Secretario de
Assisténcia e Desenvolvimento Social, Edsom Ortega Marques, 222 municipios
paulistas estdo, em 2000, em situagao irregular em termos legais, pois ndo possuem

Conselhos TutelaresEI.

6 nformag&o obtida no dia 10/11/2000, no Seminario “Seguranca Publica: Caminhos e Perspectivas”, realizado na Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo.
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