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relatorios tematicos finais — Transporte e Energia

TRANSPORTE E ENERGIA

TRANSPORTE

O trabalho elaborado pela Subcomissdao de Transporte e Circulagdo de
Pessoas do Férum Sao Paulo Século XXI subdivide-se em dois volumes. O
primeiro apresenta um amplo painel sobre questbes atuais dos sistemas de
transportes urbanos e interurbanos. O segundo formula propostas de intervencéo.

Em ambos os volumes, pode-se perceber um esforco notavel para a
“sistematizacdo do pensamento da comunidade pertencente ao setor ”, com uma
multiplicidade de temas, muitos dos quais bastante dispares quanto a natureza e ao
conteudo. Mesmo assim, e, em parte por isso, a estrutura do relatério apresenta
problemas, reconhecidos pela propria ComisséoEI. Esse é especialmente o caso do
volume |. Seu formato final resulta da compilacdo de diversas contribuicbes
tematicas. Em fungéo disso, a compreenséo do leitor € muitas vezes truncada, seja
pela ordem sequencial de apresentagcédo dos textos, seja pela repeticdo de temas e
de informacgdes estatisticas.

Com o objetivo de contribuir para a superagao dessas limitagdes e facilitar o
entendimento das relevantes contribuicbes da Subcomissdo de Transporte e
Circulagao de Pessoas do Forum Sao Paulo Século XXI, os resultados desse
trabalho foram apresentados a partir da adogao de uma estrutura distinta daquela
explicitada no relatério, respeitando-se, no entanto, de forma rigorosa o conteudo
de suas partes.

' Esse aspecto ¢ mencionado pela Comisséo, na seguinte passagem: “O grupo tem consciéncia que este ndo é um trabalho acabado, com a apresentagéo de verdades
matematicas, mas sim uma compilagdo, de forma organizada, do atual pensamento majoritario da comunidade, que esperamos sirva de instrumento fundamentado para a
discussao, tomada de consciéncia e ferramenta a ser utilizada para as agdes governamentais que se fagam necessarias” (volume |, p. 2).
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relatorios tematicos finais — Transporte e Energia

QUADRO ATUAL DOS SISTEMAS DE TRANSPORTES URBANOS E
INTERURBANOS

O volume | aborda trés eixos tematicos:

0 primeiro € a analise da evolugao recente da rede urbana paulista, que serve de
pano de fundo para o conjunto do trabalho;

o0 segundo é o mapeamento dos problemas atuais do sistema de transporte
publico e suas consequéncias no agravamento da circulagao urbana, com énfase
na Regido Metropolitana de Sdo Paulo — RMSP. Esse eixo ocupa posi¢cado de
destaque no trabalho;

o terceiro, analisado com menor énfase, contempla dois outros segmentos
setoriais: o transporte aeroviario e o transporte rural.

Além desses eixos tematicos principais, o volume | disponibiliza, de forma
fragmentada, contribuicbes técnicas que representam informagdes introdutdrias
relevantes sobre a oferta, o planejamento e a gestdo do transporte, abrangendo
tanto o setor rodoviario e os servigos intermunicipais de transporte coletivo de
passageiros no Estado de Sao PaquEIquanto o transporte coletivo na RMSP e, em

menor medida, na Regido Metropolitana da Baixada Santista — RMBS.EI

REDE URBANA PAULISTA
Este segmento subdivide-se em duas partesﬂ. A primeira apresenta a
hierarquia da rede urbana no Estado de Sdo Paulo. A analise da configuragdo da

rede urbana paulista nas ultimas décadas revela que, paralelamente ao processo de

22, Consultar item 4.2 “As Rodovias e o Transporte por Onibus”.

3 Consultar os seguintes topicos: 3.13 “Mecanismos de Financiamento Utilizados”; 3.5 “Quadro Legal e Institucional”; 3.6 “O Transporte Pablico por Onibus”; 3.8 “O Transporte
Publico metrd — ferroviario”; 3.9 “A Integragéo da Rede Metropolitana de Transportes Publicos” ; e 3.16 “A Qualidade dos Servigos e sua Avaliagao”.

4 Este segmento baseia-se nos itens 5 “Hierarquia da Rede Urbana Paulista” e 5.1 “Situagdo Socioecondmica do Estado por Regido Administrativa, sua Evolug&o e seus
Rebatimentos na Rede Urbana” do Volume I.
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relatorios tematicos finais — Transporte e Energia

desconcentracao e interiorizacdo do desenvolvimento, verifica-se um novo modelo
de distribui¢ao territorial que vem reconcentrando os investimentos, tanto publicos
como privados, num territorio ampliado correspondente as areas sob influéncia dos
principais eixos rodoviarios do Estado, em particular os eixos
Anhanguera/Bandeirantes e Washington Luis.

Tal configuragao revela que as expectativas assinaladas nos anos 70, relativas
a um intenso processo de urbanizag¢ao no eixo Rio/Sao Paulo, que conformaria uma
“macrometropole”, ndo se confirmaram. Esses pressupostos estavam embasados
num modelo de desenvolvimento industrial fordista, caracterizado pela grande
planta industrial e pelo predominio do setor metal-mecanico. A reestruturagao
produtiva dos anos 80 e 90, acompanhada do crescimento e da diversificacdo do
setor terciario, impds novas logicas espaciais.

A segunda propde um amplo estudo sobre a evolugdo da situagdo
socioeconbémica do Estado de Sé&o Paulo por Regido Administrativa e suas
conseqtliéncias na rede urbana. O ponto de partida é a analise das transformacoes
ocorridas na economia brasileira entre dois subperiodos: 1970-1990 e 1990-2000. O
passo seguinte é a pesquisa de seus efeitos no desenvolvimento regional do Estado
de S&o Paulo, em iguais periodos, por Regides Administrativas. O estudo revela a
ocorréncia de um intenso processo de reformulagdo dos espagos econdmicos e
sociais no territério do Estado, no qual as caracteristicas, a hierarquia dos pélos e

suas respectivas areas de influéncia foram redesenhadas.

CONDICOES DE TRANSPORTE E CIRCULACAO URBANA

O relatdrio elaborado pela Subcomissdao de Transporte e Circulacdo de
Pessoas do Férum Sao Paulo Século XXI desenvolve um amplo diagnéstico sobre a
questao do transporte publico urbano, sobretudo na RMSP, cujos principais pontos

encontram-se sintetizados a seguir.
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relatorios tematicos finais — Transporte e Energia

As cidades brasileiras estdo sofrendo os efeitos da chamada “crise da

mobilidade” B

pois o transporte urbano passa por uma de suas piores fases. A
analise da evolugao da mobilidade individual na RMSP — a regido mais bem provida
de dados e que concentra metade da populacao e da economia do Estado — revela
que, apos crescer de 1 para 1,5 viagem diaria, entre 1967e 1977, a mobilidade caiu
para 1,3 viagem por dia, entre 1977 e 1987, e para 1,2 viagem por dia, entre 1987 e
1997.

Outro reflexo da crise do setor, intimamente associado ao declinio da
mobilidade, € o congestionamento cronico. A saturagdo da circulagdo nas principais
aglomeracdes urbanas nos anos 90 é recorrentemente sublinhada no relatorio do
Férum. Um dos indicadores desse quadro no municipio de S3o Paulo é o indice de
Desempenho (ID), calculado regularmente pela Companhia de Engenharia de
Trafego (CET), que reflete a velocidade média ponderada do sistema viario nos
principais corredores de trafego nos picos da manh& e da tarde. A analise da
evolucdo desse indice nas ultimas décadas mostra a tendéncia de reducido da
velocidade dos veiculos em ambos os periodos. Dados da CET mostram que, em
1999, as velocidades médias foram de 21,3 km/h pela manha e de 19,6 km/h a
tarde. Outro indicador do agravamento das condi¢cdes de trafego é o constante
aumento da extensao das vias congestionadas nas horas de pico, constatado nas
principais cidades brasileiras. Dados da CET para o municipio de Sao Paulo
revelam que em 1999, as médias diarias registradas foram de 78 quildmetros de
congestionamento no pico da manha e de 119 quildmetros no pico da tarde.EI

O agravamento da grande circulagdo urbana na RMSP é atribuido a trés
causas centrais: o crescimento vigoroso do uso do automével, a excessiva
participagdo do 6nibus nas viagens coletivas e os impactos negativos provocados
pela circulagao de cargas.

5 As observagdes sobre este tema baseiam-se nos seguintes itens do volume I: 3.1 “A Visao da Cidade”; 3.2 “O Conceito de Mobilidade”; 3.3 “A Crise de Mobilidade”; 3.4 “A
mobilidade na RMSP”.

60s dados acima foram extraidos do item 3.10 “Circulagdo Urbana”.
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Com relacéo a primeira causa, o documento ressalta que, desde a implantacao
da industria automobilistica no pais, nos anos 50, intensificou-se o uso do
automdével como meio de locomogao urbana.

Nas ultimas décadas, a frota de veiculos em circulacdo tem crescido de forma
consideravel. No Brasil, o numero passou de 3 milhdes, em 1970, para 25 milhdes,
em 1995 (80% dos quais eram automoveis).

Segundo registros do Detran—SP, existem circulando na RMSP um total de
5,47 milhdes de automodveis, que atendem uma populacdo de mais de 16,6 milhdes
de habitantes, o que representa uma das taxas de motorizagdo mais elevadas do
mundo.

Dos municipios que compéem a RMSP, 13 apresentam problemas de
mobilidade urbana. Uma anadlise realizada em 24 municipios de maior porte do
interior do Estado de Sao Paulo quanto a condicdo de posse de automodveis revela
que todos possuem elevada taxa de motorizagao, e alguns tém valor proximo ao da
cidade de Sao Paulo.

Em funcdo dessa acelerada difusdo do uso do automével na RMSP nas
ultimas décadas, observa-se um notavel crescimento das viagens realizadas por
transporte individual, cuja participagao no total de viagens motorizadas atingiu 50%
em 1997. Esse percentual contrasta com outras cidades do mundo: em Hong Kong,
apenas 3% das viagens séao feitas em automovel; em Toquio, 16%; e em Estocolmo,
34%H

O documento ressalta que uma das principais caracteristicas da circulacao
urbana na maioria das cidades paulistas é a intermediacdo no conflito entre
transporte coletivo e automovel, a favor deste ultimo. Uma constatagdo relevante € a
de que uma faixa exclusiva de Onibus, construida a direita da via, permite o

deslocamento de pelo menos 10 mil passageiros/hora/sentido; se construida a

7 Os dados acima baseiam-se no topico 3.14 “Frota de Autos no Estado de Sao Paulo”.

8 Conforme item 3.11 “Congestionamentos, Deterioragéo da Qualidade de Vida e Deseconomias Urbanas”.
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esquerda, junto ao canteiro central, permitiia o deslocamento de até 15 mil
passageiros/hora/sentido. Enquanto isso, numa faixa exclusiva de automével podem
circular, no maximo, 1.500 passageiros/hora/sentido. Mas, mesmo assim,
disponibiliza-se a maior parte das faixas de circulagdo para o deslocamento dos
automoéveis.

A solucgao tradicional do problema dos congestionamentos urbanos tem sido o
aumento da capacidade das vias. A Comissdo apresenta, como alternativa, a
adocgao de medidas severas para controlar o volume de usuarios. O pedagio urbano
€ considerado uma das medidas dessa natureza.

O segundo fator que contribui para a crise da circulagao urbana, sublinhado no
documento elaborado pelo Férum Sao Paulo Século XXI, € a preponderancia do
Onibus dentre as viagens coletivas. Atualmente, o transporte publico de passageiros
no Estado de Sao Paulo é constituido por cerca de 130 mil 6nibus. Destes, 53 mil
circulam na RMSP, ai incluidos os do municipio de Sao Paulo (11 mil no servigo
regular e 15 mil no fretamento), demais municipios da RMSP (3 mil) e sistema
intermunicipal metropolitano (3.500 no sistema regular e 5.500 no fretamento). Além
disso, ha que se considerar os servicos ndo regulamentados (clandestinos),
atualmente com uma frota de cerca de 15 mil veiculos.

Além de penalizado por concorrer no mesmo sistema viario com o transporte
individual (com frota de 5,6 milhdes de veiculos particulares), o transporte por
Onibus apresenta baixa velocidade operacional (trafego compartilhado, semaforos,
pontos de parada e redutores de velocidade), agravada pelo congestionamento.

O terceiro fator que contribui para a crise da circulagao urbana sao os impactos
negativos provocados pelo trafego de caminhdes e carretas que utilizam o sistema
viario metropolitano como passagem para alcangar seu destinoEI. O municipio de
Sao Paulo é o centro de uma importante malha rodoviaria que promove o acesso e

a interligacao entre varias regides do Estado e do pais, bem como sua integragao

9 As informagdes a seguir baseiam-se nos itens 3.10 “Circulagdo Urbana” e 3.12 “Os Portos e Sua Interferéncia na Circulagéo Urbana”.
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com o Mercosul. Convergem para o municipio as principais rodovias do pais, que
despejam, diariamente, cerca de 280 mil veiculos na malha viaria da cidade de S&o
Paulo. Cerca de 20% desses veiculos sdo de caminhdes, e, destes, 29% fazem da
malha viaria do municipio de Sdo Paulo apenas uma rota de passagem.

E particularmente grave a interferéncia do porto de Santos na circulagdo de
cargas na RMSP. Em julho de 1999, a movimentagédo de cargas nesse porto atingiu
4,3 milhdes de toneladas, o equivalente a lotacdo de 172 mil carretas de cinco
eixos. Filas, congestionamentos e atritos pessoais foram frequentes; além do
desperdicio de energia, do aumento da poluicdo ambiental, do encarecimento dos
fretes terrestres e dos confltos com a rotina das cidades, sejam da Baixada
Santista, sejam da RMSP. O impacto da movimentagdo de cargas do porto de
Santos sobre o sistema Anchieta-Imigrantes e sobre o transito da RMSP é
extraordinario. Estima-se a ocorréncia diaria de cerca de 3.800 viagens (ida e volta)
cruzando a RMSP pela inexisténcia de opg¢des. Considerando-se o comprimento
medio de 20 metros de uma carreta, haveria uma fila de mais de 150 quilémetros.

O enfrentamento desse problema requer o gerenciamento coordenado dos
fluxos terrestre e portuario e 0 aumento da participacdo do sistema ferroviario nos
transportes terrestres do porto, dos atuais 4% para 20% ou mais. Outra medida
recomendada é a implantacido de instalagdes adequadas para o estacionamento de
caminhoes.

Mais uma questao ressaltada no documento elaborado pelo Férum Sao Paulo
Século XXI esta relacionada aos prejuizos causados pelos congestionamentos.EI
Estudo recente realizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — Ipea e
pela Associacdo Nacional de Transporte publico — ANTP, baseado em pesquisas
feitas em dez cidades brasileiras, estima que, em termos financeiros, esses
prejuizos representam um desperdicio anual de R$ 474,1 milhdes no conjunto das

cidades pesquisadas, e 73% (R$ 346,1 milhdes) desse total € gerado no municipio

10 As informagdes sobre esse tema foram extraidas dos itens 3.11 “Congestionamentos, deterioragéo da qualidade de vida e deseconomias urbanas” e 3.15 “O Consumo de
Energia, Combustivel e Meio Ambiente”.

ey Pensando Sao Paulo



relatorios tematicos finais — Transporte e Energia

de Sao Paulo. O custo do congestionamento € composto dos seguintes fatores:
tempo adicional dos ocupantes do veiculo; combustivel adicional queimado pelo
veiculo (queima no tempo parado e queima ineficiente em baixas velocidades);
quantia adicional de poluicdo aérea, refletidas especialmente em manifestagbes na
saude da populagao, como internacdes e dias parados.

A emisséao de poluentes é fator importante a ser considerado em politicas para
o setor de transportes, uma vez que seu impacto desse setor na degradagao
ambiental é facilmente percebido nos grandes conglomerados urbanos. Esse
fendmeno decorre da excessiva e constante valorizagao do transporte individual em
detrimento do coletivo. Quanto ao transporte urbano, as medidas a serem tomadas
para reduzir os impactos negativos sobre o meio ambiente s&o: conceder primazia
ao transporte coletivo; intensificar o uso de fontes alternativas (gas natural e
eletricidade); priorizar o transporte de massas (metrés, metrds leves, trens, etc.).

O relatorio realga as qualidades do Programa de Controle de Poluigdo do Ar
por Veiculos Automotores — Proconve, como opg¢do de energias defende a
revitalizacdo do Proalcool e a adicao de alcool ao diesel.

Outro aspecto negativo da evolugdo recente dos transportes urbanos,
ressaltado no relatério elaborado pela Subcomissédo de Transporte e Circulagdo de
Pessoas do Forum S&o Paulo Século XXI, é a “explosdo” do transporte clandestino
ou informalEl. Esse segmento foi, por muito tempo, presenga discreta no transporte
publico das cidades brasileiras. Esse quadro se alterou radicalmente a partir de
1995/96, quando comegou a expansdo de uma geragcdo de servicos informais
baseada no emprego de Kombis, vans e motocicletas (moto-taxis), em oposi¢céo aos
veiculos regulamentados do sistema de transporte publico de passageiros.
Atualmente, as associacdes de perueiros estimam em 30 mil o numero de
associados so na capital, quase o dobro do calculado pela prefeitura.

Segundo o documento, a expansao descontrolada do transporte informal

apresenta uma infinidade de aspectos negativos, tais como: redugédo da velocidade
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média de circulagdo nas vias; prejuizo em escala; ociosidade das frotas; queda da
qualidade dos servigos prestados em fungdo do envelhecimento das frotas e da
manutengao deficiente; descapitalizacdo do setor; enfraquecimento institucional e
debilitamento dos 6rgdos de geréncia; intensificagcdo dos congestionamentos de
trafego e de suas externalidades sobre o sistema de 6nibus (aumento dos custos
operacionais, queda na quantidade de passageiros transportados, aumento das
tarifas, perda de receita, etc.).

Finalmente, o ultimo ponto destacado pelo Férum Sao Paulo Século XXI diz
respeito a necessidade de que seja analisado com maior profundidade o problema
da circulacéo dos pedestres'ﬂ. Segundo o documento, esse tema nao & considerado
nas politicas e nos planos de transito e nossas autoridades n&o tomaram
consciéncia ainda de que andar a pé € um tipo de transporte. Medidas voltadas para
o pedestre beneficiariam um contingente enorme de pessoas. Dados da pesquisa
Origem e Destino revelam que, em 1997, 34,4% das viagens com mais de 500
metros eram feitas a pé. Com estudos e pesquisas pioneiras de normas e conceitos
ja desenvolvidos no campo da arquitetura e urbanismo e das caracteristicas
culturais e socioecondbmicas da populacdo brasileira, deveriam ser criados
instrumentos para o planejamento de obras de infra-estrutura destinadas a
circulacdao de pedestres (calgadas, abrigos, marquises, sinalizagao, iluminacao,

etc.).

TRANSPORTE AEROVIARIO E TRANSPORTE RURAL

Finalmente, o terceiro eixo tematico, abordado com énfase relativamente
menor do que o anterior, contempla dois outros segmentos setoriais: o transporte
aeroviario e o transporte rural.

Com relagdo ao primeiro segmento, sdo apresentadas diretrizes de agao que

visam a integracdo intermodal e a maxima utilizagdo dos recursos disponiveis, com

"Esse tema ¢ abordado no item 3.7 “A Explosio do Transporte Informal” .
12 Consultar item 3.17 “O Pedestre na Circulagao Urbana”.
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bl

destaque para™. i) aumento da prontidao operacional da rede aeroportuaria paulista,
compreendida pela capacidade do aeroporto atender, a qualquer hora, uma
operacéo civil, dentro dos padrbes aeronauticos de seguranga. Em termos praticos,
trata-se de ampliar o numero de aeroportos dotados de pistas e patios com
dimensdes e suportes compativeis com as aeronaves tipicas da aviacdo no Estado,
além de balizamento noturno e dispositivos de protecdo patrimonial padrdo. A
questdao da prontiddo operacional envolve também servigos contra incéndio; ii)
cobertura dos vazios aéreos, que corresponde a implantagdo de aeroportos nas
areas onde essa infra-estrutura nao existe; iii) preservagcdo do entorno dos
aeroportos com a inser¢do, nas leis locais, das regras de ocupagao do solo no
entorno dos aeroportos definidas nos Planos de Protecdo ao V6o e de Zoneamento
de Ruido;

Sobre o segundo segmento, séo feitas consideragdes acerca da importancia e
da necessidade de empreender medidas efetivas que visam ampliar e aperfeigcoar
0os mecanismos atualmente disponiveis no Estado de Sao Paulo voltados para o
transporte escolar e o transporte de trabalhadores rurais, especialmente os “bdias-

fia]

frias”.

PROPOSTAS

O segundo volume formula propostas de intervencao, sintetizadas em sete
questdes-chave selecionadas pela Comiss&o.Conforme o documento, o objetivo das
proposi¢cdes € fornecer material para que a Assembléia Legislativa as viabilize
politicamente, seja pela definicho de uma agenda de prioridades para a agao

governamental, seja pelo encaminhamento concreto de projetos de lei que se

'3 Consultar item 4.3 “Os Aeroportos e o Sistema Aeroviario”.

14 Consultar item 4.1 “O Transporte Rural”.
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facam necessarios para a melhoria da qualidade de vida no século XXI. As sete

questdes-chave selecionadas foram:
Existéncia de vontade politica, simultdnea e permanente, nos trés niveis de
governo (federal, estadual e municipal). Para isso, passa a ser importante o
consenso da populagdo quanto as prioridades a serem enfrentadas. Os poderes
Executivo e Legislativo, os partidos politicos e as ONGs, com o apoio da
comunidade de transporte, terdo papel importante nesse processo.
Definicdo e implantacdo de mecanismos (fundos vinculados) permanentes e
previsiveis de financiamento da expansdao e modernizagdo dos sistemas de
transporte. O documento elaborado pelo Forum Sao Paulo Século XXI,
apresenta um capitulo especifico sobre opcgdes estudadas especificamente para
o sistema de transportes da RMSP e que servira como base para a discussdo. A
questao da viabilizagdo de recursos, com o direcionamento da contribuicdo do
IPVA e de recursos advindos da Contribuicdo de Melhoria, principalmente para o
metr6 e para a modernizacdo do trem metropolitano, é vital para a solugcédo de
muitos problemas da RMSP, ja que, como componentes estruturadores do
sistema, sera em torno deles que devera ser reorganizada a ocupagao e o uso do
solo para que se construam cidades mais eficientes.
Reorganizagao institucional do setor com a criacdo da Agéncia Reguladora dos
Transportes, que devera regulamentar , conceder e fiscalizar os servigos e
administrar o fundo vinculado de financiamento permanente da expansio e
modernizagado do sistema. Com a criagdo da Agéncia, a concessao da operagao
das linhas, seja para empresas privadas, seja para empresas dos governos
municipais ou estaduais, podera ser adequadamente realizada. O documento
elaborado pelo Férum Sao Paulo Século XXI apresenta estudo especifico sobre o
tema, trata de uma proposta para a RMSP e a questido das concessdes e dos
instrumentos legais disponiveis para melhorar a qualidade dos servigos.
Necessidade de vincular os planos diretores e as leis de zoneamento das cidades

a estruturacao direcionada pelo sistema de transportes, reduzindo externalidades
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e promovendo a complementaridade das viagens. E, no caso da RMSP,
transferindo a demanda de veiculos rodoviarios para o sistema ferroviario e
utilizando fontes de energia alternativa com baixo impacto ambiental, pela
expansao acelerada do sistema metroferroviario e dos corredores segregados de
Onibus elétricos ou movidos a combustiveis com baixo teor de poluentes.
Necessidade de desenvolver e implementar a integragao tarifaria entre os
diversos transportes, com utilizagdo de modernas tecnologias disponiveis como o
“‘cartao inteligente”, com finalidades multiplas, entre as quais facilitar a vida do
usuario, oferecendo uma forma mais segura para o pagamento das passagens (a
pessoa nao necessita de papel-moeda) e proporcionando economia (quanto
maior o numero de viagens integradas, menores gastos para o usuario). Além
disso, o cartdo limitaria o comércio paralelo de bilhetes e passes, diminuindo a
evasao de receitas e reduzindo os gastos com o processo de arrecadagéo das
empresas operadoras.

Medidas necessarias para a preservacdo do meio ambiente e reducao dos
impactos advindos das grandes alteragdes meteoroldgicas pelas quais
passamos.

Providéncias para a redugédo dos impactos negativos provocados pela circulagao
de cargas na RMSP.

E importante ressaltar que, para cada uma das questdes-chave sintetizadas
anteriormente, o volume |l apresenta estudo técnico especifico, no qual as
respectivas propostas sdo aprofundadas e detalhadas, tecnicamente, em termos
concretos. Esse material representa uma base técnica relevante para incentivar o

debate sobre as opg¢des para o enfrentamento dos problemas abordados.

ENERGIA
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Caderno desenvolvido pelo grupo tematico Energia do Férum S&o Paulo
Século XXI, apresenta quatro blocos principais: caracteristicas atuais do Setor
Energético Paulista; perspectiva de demanda; alternativas de desenvolvimento;

recomendacoes.

CARACTERISTICAS ATUAIS DO SETOR ENERGETICO PAULISTA

Neste primeiro bloco, o texto mostra que S&o Paulo possui uma area
equivalente a 2,9% do territério brasileiro, sendo responsavel por 35,5% do PIB
nacional (US$ 216,8 bilhdes em 1998), mas tal participagdo vem decrescendo nas
ultimas décadas, principalmente nos setores secundario e terciario, com ligeiro
aumento do primario, indicando a ocorréncia de um movimento de descentralizag&o
da atividade econémica no pais.

Destaca-se, em termos populacionais, que o Estado de Sao Paulo cresceu
uma média de 2% a.a. no periodo de 1980 a 1997, crescimento bastante
significativo quando comparado ao de outros paises.

Quanto ao perfil energético, o Estado vem sofrendo alteragdes desde a década
de 70, em decorréncia das crises do petroleo e demais fatores. A tabela a seguir
apresenta a evolugado percentual dos energéticos ao longo do periodo de 1970 a
1998:

Energéticos 1970 1980 1990 1998
Derivados de Petréleo 66 61 47 49
Biomassa 19 15 24 21
Eletricidade 11 13 18 16
Outros 4 11 11 14

>
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A participacao nacional, em 1998, do Estado de Sao Paulo foi o equivalente a
30,4% de toda energia consumida no pais. Dentre os setores, aqueles que
apresentaram consumo mais significativo de energia no Estado, foram os setores
industrial, com 43,1%, e o de transportes, com 23,7% do consumo total, dados em
toneladas equivalentes de petroleo (Tep).

Quanto a universalizagdo da energia elétrica, salienta-se que, em 1998, 2% da
populagado do Estado (aproximadamente 700 mil pessoas) ainda n&o dispunham de
energia elétrica em suas residéncias, especialmente nas comunidades rurais
isoladas e areas periféricas dos assentamentos urbanos.

A evolucdo da matriz energética, embora vinculada a evolugéo da atividade
econdOmica, expressa pelo PIB, depende de outros fatores, como nivel relativo dos
precos dos energéticos, representatividade econémica das despesas energéticas
nas atividades produtivas, grau de eficiéncia no wuso final de energia,
desenvolvimento tecnologico.

No ano de 1998, o Estado de Sao Paulo foi responsavel pela produgcao de
19,1% de toda a energia primaria no Brasil, destacando-se a energia hidraulica, com
23,3%, e os produtos da cana, com 60,6% do total do pais. Quanto ao petrdleo, sua
producado em territorio paulista é insignificante (0,63% do consumo) o que torna o
Estado importador do produto. Ao responder, no entanto por 42% do refino de
petréleo do pais, Sado Paulo assume a condicdo de exportador de energia
secundaria, na forma de derivados de petroleo.

A participagao do gas natural na matriz energética paulista foi de apenas 2,0%,
sendo que a capacidade de producdo estadual, da ordem de 651 milhdes de m¥ano
em 1998, é insuficiente para atender a sua demanda, que é de 1.202 milhdes de
ms/ano.

Em 1980, o Estado de Sao Paulo caracterizava-se como exportador de energia
elétrica, mas em 1998, mesmo elevando-se a geragdo, o Estado precisou importar
54% das suas necessidades. Em 1999, a capacidade nominal instalada alcancou
12.783 MW, sendo 96% de energia hidraulica e 4% térmica.
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Nas mudancgas estruturais ocorridas no setor energético, Sdo Paulo foi o
Estado onde o processo de reforma do setor energético foi mais intenso, resultando
na desverticalizagdo das concessionarias de energia elétrica e na definigdo de
novas areas de concessao para o gas canalizado. O Estado de Sao Paulo privatizou
suas empresas energéticas tanto na area de distribuicdo como na area de geragao
de energia elétrica e de gas, sendo que encontra-se em processo de privatizagéo
parte da Cesp remanescente, empresa de geragao.

Ainda pertencem ao Estado as empresas EPTE — Empresa Paulista de
Transmissdo de Energia Elétrica S/A, CTEEP — Companhia de Transmissdo de
Energia Elétrica Paulista e também a EMAE — Empresa Metropolitana de Aguas e
Energia, detentora das usinas Piratininga e Henry Borden que representam 11% da
capacidade do Estado.

O Estado de Sao Paulo foi pioneiro no processo de descentralizacdo das
atribuicbes de regulamentacéao e fiscalizagdo dos servigos de energia com a criagéo
da CSPE — Comissao de Servigos Publicos de Energia, que, por delegagdo da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel, é responsavel pela fiscalizagado e pelo
apoio a regulamentacéo dos servigos de energia elétrica e por todas as atribui¢cdes
relativas a prestacdo dos servicos de distribuicdo de gas canalizado, da
regulamentacdo a fiscalizacdo, excetuando-se as condigbes de produgdo do
combustivel e transportes. Conclui-se que tal movimento de descentralizagao, ainda
incipiente, limita a atuacdo do Estado de Sdo Paulo e pode ser observado pela
centralizagdo, ainda em nivel nacional, de varias agdes e decisdes relativas a
planejamento, regulamentagéo e formulagédo da politica energética estadual.

Segundo tais mudangas, as novas caracteristicas do setor energético paulista
podem ser descritas pela presenga preponderante da iniciativa privada nos
investimentos para a operagédo e expansao dos servigos de energia elétrica e de

distribuicdo de gas, somada a um certo grau de descentralizagao e fortalecimento

das atribui¢cdes de regulamentacgao e fiscalizagdo do Estado.
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PERSPECTIVA DE DEMANDA

Neste bloco o documento comecga lembrando a relagdao entre o comportamento
da economia e a demanda energética da sociedade, nesse contexto, sdo assumidas
taxas de crescimento econémico em torno de 4% a 5% do PIB nos proximos anos,
a partir das quais se iniciou a avaliagdo da demanda futura por energia no Estado.

E necessario também levar em consideragdo as questdes relativas & evolugéo
tecnolégica, a estrutura de participagao dos energéticos, a disponibilidade e/ou
restricdo de determinada fonte de energia, a evolugdo de renda da populacéo e de
setores produtivos, etc.

Assim, para construcdo de um patamar basico das perspectivas de
desenvolvimento energético adotou-se um conjunto de premissas para a avaliagéo

da demanda futura por energia no Estado de S&o Paulo.

Premissas

Aspectos econémicos
Taxas de crescimento estimadas para o PIB paulista entre 4% e 5% para os proximos dez anos.
Permanéncia de um quadro politico-institucional que permita a continuidade do processo de
estabilizagdo econdmica.
Intensificagdo do processo de retomada dos investimentos em fungdo da existéncia de condi¢cdes propicias para o
fortalecimento da poupangca interna e para a participagao de capitais externos.
Maior nivel de equilibrio nas contas publicas, com reflexos positivos na redugéo do déficit publico interno.
Inicio de um processo gradativo, de longo prazo, de redugédo da carga tributaria incidente sobre produgéo, consumo e
renda.
Maior participagéo do setor de comércio e servigos na composi¢ao do PIB paulista em detrimento do setor industrial.
Aumento da renda agricola.
Aumento da competitividade no mercado internacional de produtos com maior valor agregado, com reflexos positivos na
balanga comercial.
Redugéo da participagao relativa do Estado de Sdo Paulo na formagéo do PIB nacional.

Intensificagdo do processo de descentralizagdo econémica regional.

Aspectos sociais
Aumento da taxa de urbanizagéo.

Maior concentragdo da populagéo em centros urbanos de médio porte em detrimento dos grandes centros.
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Crescimento demografico da ordem de 1,8% a 2,2%.
Universalizagao dos servigos de distribuicao de energia elétrica.

Elevacgéao de renda das camadas mais pobres da populagéo de forma mais vigorosa que nas demais camadas.

Aspectos energéticos
Nao havera inibigdo ao crescimento da demanda em virtude da oferta de energia.
Nao ocorrerdo modificagbes significativas na demanda energética em fungéo de modificagdes na estrutura de pregos dos
energéticos.
Manutencéo do atual padrao tecnolégico de produgéo e uso de energia, ndo se esperando ganhos relevantes de eficiéncia
em decorréncia da mudanca nestes padrdes.
Aumento da eficiéncia energética como resultado do aumento espontaneo da eficiéncia da atividade produtiva e do
desenvolvimento tecnoldgico nédo induzido.
Maior participagéo do gas natural na matriz energética paulista.
Efeito de substituicdo do consumo de 6leo diesel e 6leo combustivel por gas natural e alcool nos setores de transporte e
industrial.
Aumento da co-geragao e da autoprodugéo a partir de biomassa, gas natural e demais fontes renovaveis .

Aumento da intensidade energética.

Dessa forma, segundo as premissas adotadas foram feitas estimativas para os
anos de 2000, 2005 e 2010 da participagdo dos energéticos na matriz paulista e da
participagdo dos setores no consumo total. A tabela seguinte apresenta

resumidamente alguns desses valores.
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Participagdo dos Energéticos no Consumo - %

2000 2005 2010
Bagaco de Cana 18,11 18,22 17,97
Eletricidade 18,70 18,34 17,79
Derivados 47,08 46,21 46,03
Gas Natural 4,27 5,49 6,59
Alcool Hidratado 2,34 2,84 3,32
Coque de Carvéo 2,78 2,60 2,43
Outros 6,74 6,29 5,89

O documento ndo considerou a utilizagdo do gas natural para geragéo de
energia elétrica e desenvolvimento das novas areas de concessdo, o que

aumentaria significativamente a participacdo do GN na matriz energética paulista.

ALTERNATIVAS DE DESENVOLVIMENTO

Foram apresentadas as seguintes alternativas: biomassa, energia hidraulica,
gas natural, co-geragdo, energia solar térmica e fotovoltaica, energia nuclear,
eficiéncia energética, tecnologia limpa, instrumentos econdmicos, mecanismos
institucionais e regulamentacgéao e finalmente a estrutura do poder publico estadual.

O uso da biomassa tem um efeito positivo na geragdo de empregos,
especialmente no setor agricola, além de favorecer a geragdo descentralizada de
energia. Como o Estado de Sdo Paulo é também o maior produtor de cana do
Brasil, pode obter inumeras vantagens energéticas, ambientais, econbémicas e
sociais.

Através de tecnologias ja desenvolvidas, é possivel estimar que o potencial de

co-geragao no setor sucroalcooleiro podera chegar até 3.000 MW. Atualmente as

S
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131 usinas de cana do Estado totalizam o equivalente a 750 MW de poténcia, com
excedente de apenas 26 MW para o mercado de energia elétrica.

Os residuos solidos urbanos sio citados como um importante potencial ener-
gético a ser explorado. Na RMSP a produgdo desses residuos equivale a um
potencial de geragcdo de energia da ordem de 100 MW. O documento também
afirma ser viavel o aproveitamento do gas metano gerado nos aterros.

Para o potencial hidraulico remanescente no Estado, restam apenas os
pequenos aproveitamentos (PCHs —Pequenas Centrais Hidrelétricas), com potencial
em torno de 950 MW. Deve ser criada uma modalidade de incentivo a esse tipo de
geragcdo no ambito estadual, por se tratar de uma alternativa que requer baixos
investimentos com tecnologia de produgao completamente dominada por empresas
estaduais.

O documento apresenta como uma das prioridades a recuperagao da geragdo na Usina
de Henry Borden, cuja utilizagao atual é feita em condigbes especiais.

O uso de gas natural nos setores que utilizam calor em seus processos
produtivos permitira ganhos de qualidade e competitividade dos produtos e de
eficiéncia energética sobre as emissdes de poluentes.

Para a co-geragdo com gas natural, a questdo da expansao desta atividade
passa pela viabilidade econémico-financeira dos projetos, condicionada ao prego do
combustivel, a tarifas de energia elétrica e valor normativo para a venda de
eletricidade estabelecido pela Aneel.

No caso da co-geragdo com bagago de cana, com tecnologias ja amplamente
comercializadas no pais, € possivel gerar 6.600 GWh. A co-geragado a partir da
utilizacao de gas natural no setor industrial pode disponibilizar o equivalente a 1.500
MW.

O texto defende que as principais dificuldades encontradas até o momento
para a geragao de energia em larga escala a partir do bagago residem em aspectos

econdmicos e institucionais, havendo necessidade de incentivos a geracao

descentralizada e a comercializacdo de excedentes. Também afirma que, para a co-
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geragao a partir do gas natural, a diferenciagdo do nivel de pregos de suprimento
apenas para as usinas termoelétricas € um desestimulo adicional.

Para as energias Solar Fotovoltaica e Solar Térmica €& apresentada uma
estimativa do potencial total do Estado, em que a area disponivel para fins
energéticos representa um potencial técnico para o desenvolvimento de sistemas
fotovoltaicos da ordem de 1.200 milhdes de MWh/ano, 13 vezes superior ao
consumo de energia elétrica do Estado em 1997.

O relatério cita que a conversao fotovoltaica, devido aos atuais custos de
producdo e ao incipiente desenvolvimento desta industria entre outros fatores, é
economicamente viavel apenas no atendimento a areas ainda nao servidas pela
rede elétrica. Mas em fungdo das redugbes de custo recentes, das vantagens
ambientais e dos beneficios econdmicos e sociais proporcionados, essa sera uma
importante alternativa para o suprimento de energia do Estado de S&o Paulo nas
proximas décadas.

Quanto a energia solar térmica, € possivel considerar que devera estar cada
vez mais presente na matriz energética paulista. As vantagens dessa alternativa em
substituicdo aos sistemas convencionais de aquecimento de agua sao significativas,
especialmente no caso do chuveiro elétrico, mas a viabilidade desse processo
depende da criagao de mecanismos de incentivo. Para isso € importante considerar
que a substituicdo dos chuveiros representa para o Estado, no horario de ponta,
uma usina de 400 MW.

Por outro lado com o esgotamento do aproveitamento de outras fontes, o
Estado de Sdo Paulo devera analisar a possibilidade da utilizagdo da energia
nuclear, e estudos recentes da Nuclen (estatal vinculada a Eletrobras), citados pelos
relatorios apresentam a nucleoeletricidade como uma forma competitiva de geragao
num ambiente orientado para o mercado.

A vantagem da utilizagdo da energia nuclear € a necessidade de se reduzir as
emissdes de gases e as incertezas relativas a dependéncia do gas natural

importado. Nos préximos cinco anos, o Brasil estara operando o ciclo completo do
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combustivel nuclear, dando autonomia ao pais e barateando o preco deste
combustivel.

Mesmo lembrando que deve se verificar o destino final do lixo atdmico, um
problema ainda nao resolvido, e levar em consideracdo que outros paises estido
desativando seus projetos nucleares, destaca que ha outros como o Japado e a
Coréia que estao intensificando o uso de energia nuclear com a instalagédo de novas
usinas.

Para a eficiéncia energética, a avaliagdo sobre o comportamento futuro da
demanda de energia indica que a intensidade energética da sociedade paulista sera
crescente nas proximas décadas.

E o documento considera que os programas de reducdo do desperdicio de
energia e de aumento de eficiéncia energética podem disponibilizar para o Estado o
equivalente a 10% de seu consumo energia.

Quanto a tecnologia limpa, ha exigéncias crescentes por uma maior utilizagao
de fontes renovaveis e limpas de energia, uma vez que o Estado de S&o Paulo
possui um dos maiores processos de producdo de biomassa do mundo, ainda
precariamente utilizado para fins energéticos. Para a energia utilizada em
transporte, € necessario que os processos de substituicdo de derivados de petréleo
sejam incentivados, considerando-se os aspectos relativos de poluigdo ambiental
nos grandes centros e vislumbrando a possibilidade de incentivar recursos de
programas de redugao das emissdes de carbono, criados segundo o Protocolo de
Kyoto. Finaliza concluindo que deve haver um direcionamento da matriz energética
paulista no sentido de uma participagao crescente de fontes renovaveis de energia.

Os instrumentos econdmicos e fiscais sdo elementos indispensaveis, mas os
estados, de forma geral, dispdem de poucos instrumentos capazes de induzir o
desenvolvimento energético na diregdo de suas prioridades especificas, pois estas
atribuicbes estdo concentradas majoritariamente em orgaos federais. Ha grande
incidéncia de tributacdo sobre as diversas fases da cadeia produtiva na area de

energia e o formato até entdo existente, que privilegia a integragcdo vertical da
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industria, com impostos e contribuicdes sobre o faturamento na venda ao usuario
final, passou a recair nas etapas de produgdo, comercializagdo, transporte e
distribuicao.

A exigéncia para as concessionarias constituirem pessoas juridicas distintas
em fungdo da atividade que desempenham causou a multipla incidéncia de
encargos, especialmente o PIS e a Cofins que, por ndo incidirem apenas sobre o
valor agregado em cada fase da cadeia de produgao, resultam em aumento
excessivo do preco final.

Em relagcdo ao ICMS, as operagdes com energia elétrica tém esse tributo
diferido desde a producao ou importacdo até a venda ao usuario final. Isso nao
ocorre com o gas natural que sofre a incidéncia de ICMS nas varias etapas do
processo, com excegao do gas destinado a geragcdo de energia elétrica, o que
agrava os custos de geragao térmica.

A evolugao da matriz energética paulista nas préximas décadas estara
diretamente vinculada a construcdo de mecanismos adequados para a
regulamentacdo e fiscalizagdo das atividades de produgéo, transformagédo e
distribuicdo de energia. O documento menciona que o fortalecimento dos
organismos de regulamentacgéao e fiscalizagdo e a maior transferéncia de atribui¢cdes
aos Estados sdo indispensaveis para assegurar a qualidade do servico e o
desenvolvimento adequado do setor, tendo em vista as peculiaridades especificas
de Sao Paulo.

Finalmente, o documento aponta para a necessidade de requalificacdo de
técnicos e de incentivo aos institutos de pesquisas, garantindo e proporcionando
maior numero de empregos dentro do Estado, sem a necessidade de importar
profissionais.

Diante da reforma administrativa ocorrida recentemente, que separou as
funcdes de Estado enquanto regulamentador, fiscalizador, formulador e indutor de

politicas e executor de servicos, e da consequente privatizacdo das empresas
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concessionarias, € indispensavel que o poder publico estadual seja capaz de tragar
os rumos induzindo a politica energética no novo cenario institucional do setor.

A tendéncia crescente da necessidade de pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico e a constatagcdo de que os institutos de pesquisa e centros de
exceléncia enfrentam sérias dificuldades, o que mostra a necessidade de acodes
urgentes e coordenadas por parte do Estado. Além disso, vale lembrar para a
maioria dos contratos de concessao prevé a obrigatoriedade de investimento de 1%
do faturamento da concessionaria de energia elétrica , sendo que 0,1% para
pesquisa e desenvolvimento (P&D) e 0,9 % para eficiéncia energética até o ano
2000. Em 2001 os valores passarao para 0,5% e 0,5% respectivamente e em 2005
para 0,75% e 0,25%.

RECOMENDACOES

Em funcdo da matriz energética atual do Estado de S&o Paulo, de seu
potencial de evolugdao e também das expectativas de crescimento da demanda
energética de cada setor da economia paulista, foram propostas algumas acdes que
deverdo ser encaminhadas por diversas instancias, como o legislativo e executivo
estadual, o legislativo e executivo federal e também pelas prefeituras dos municipios
do Estado de Sao Paulo. A seguir apresentamos algumas das recomendagdes de

acdes levantadas no documento do Férum na area de Energia:

EXECUTIVO ESTADUAL

Tema : Biomassa

Recomendagobes:

Apoio a utilizagdo da mistura alcool-diesel e ao esforgo de desenvolvimento tecnoldgico desta alternativa que estd sendo
coordenado pelo MCT.

Redugéo da aliquota de ICMS para alcool hidratado.
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Levantamento e identificagdo detalhada do potencial de geragéo de eletricidade a partir de biomassa e de residuos sélidos

urbanos no Estado.

Tema: Fontes Renovaveis de Energia

Recomendagdes:

- Reducgéo do ICMS incidente sobre o consumo de energia elétrica gerada a partir de fontes renovaveis de energia.

- Estruturagéo de linhas de financiamento através de agentes estaduais, de financiamento para o desenvolvimento de

tecnologias de produgdo e/ou substituicdo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis de energia.

. Estruturar programa estadual de incentivo a substituicdo de chuveiros e demais equipamentos elétricos de aquecimento de

agua por sistemas de aquecimento solar no setor residencial.

Tema: Energia Fotovoltaica
Recomendagdes:
- Instituicdo de Programa Estadual de Energia Fotovoltaica e disponibilizagéo de recursos para desenvolvimento de tecnologia

e instalacdo de sistemas em comunidades isoladas.

- Fortalecimento da agéo e da estrutura da Secretaria Estadual de Energia para atuar na formulagcdo e implementagédo da
Politica Estadual de Energia e propor, implementar e acompanhar as agdes para o desenvolvimento da infra-estrutura
energética do Estado.

- Propor o repasse automatico de recursos da Aneel a CSPE proporcionais as taxas de fiscalizagdo arrecadadas no Estado,

de forma a garantir um maior grau de autonomia, continuidade e transparéncia dos trabalhos.

Tema: Institucional

Recomendagdes:

- Manter o controle acionario da empresa de transmiss&o paulista promovendo a competitividade entre concessionarias geradoras e
distribuidoras e 0 acesso a eletricidade em todo teritdrio paulista.

- Manutengao da isengéo de IPVA para veiculos a alcool no Estado de Sao Paulo (renovagéo da Lei Estadual de Sdo Paulo
n.° 10.355/99).

- Estabelecimento de padrdo de emiss&o de gases (NOx e outros) para fontes estacionarias.

- Assegurar aos novos projetos o0 mesmo prego do gas do Programa Prioritario.

Tema: Formagao Profissional

Recomendagées:

- Incluir na grade curricular do Ensino Fundamental, como tema transversal, a semelhanga de Saude, Meio Ambiente, Etica e
Cidadania, a valorizacdo da Energia, com a edigdo de material didatico para alunos e professores.

- Incentivar e popularizar indicadores permanentes que indiquem a capacidade de produgéo e consumo de energia.

- Motivar formadores de opinido especialmente professores promovendo campanhas publicitarias, e utilizar a Internet como
forma de valorizagéo e divulgacao do tema Energia.

- Valorizar a certificagédo técnica a partir de testes de capacitagdo para assegurar a atualizagdo tecnolégica, bem como de

qualidade e seguranca.
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. Formar novos profissionais para construgédo, operagao e manutengao de usinas térmicas.

- Incentivar a requalificagdo profissional através da educagéo continuada nos varios niveis da carreira (de auxiliares e
engenheiros).

. Aproximar estruturas oficiais de pesquisa, da empresa e do mercado, com vistas a solugdes de problemas concretos.

- Criar um grupo intersecretarias (Ciéncia e Tecnologia, Energia e Meio Ambiente), para coordenar o processo de formagéo e
pesquisa na area energeética.

- Coordenar aplicagdo de recursos financeiros dos o6rgaos estaduais de fomento e pesquisa, investindo em Centros de
Exceléncia, proporcionando maior eficiéncia na solugdo dos problemas locais.

- Criar uma area especifica de energia na Fapesp com as seguintes sub-areas:
- Quanto ao tipo de energia primaria (renovaveis e ndo-renovaveis);

- Quanto a integragao: planejamento, meio ambiente e formagéo pessoal.

LEGISLATIVO ESTADUAL

Tema: Biomassa

Recomendagdes:

-A viabiizagdo de frotas verdes movidas a alcool no &mbito dos govemos estaduais e municipais, através  da revisé@o da legislagé@o existente e de
comendagdo para sua aplicagéo pelos governos envolvidos (Decreto Estadual de S&o Paulo ne 42.836/98; Lei Estadual ne 12.204/98 do
Estado do Parand)

- Manutengéo da isengéo do IPVA para veiculos a alcool no Estado de Sdo Paulo (renovagéo da Lei Estadual de Sdo Paulo
ne 10.355/99)

Tema: Gas Natural

Recomendagdes:

-‘Desenvolver mercado de combustiveis para os veiculos que utilizam o gas natural, promovendo as seguintes agdes:

- Incentivo a substituicdo do uso de dleo diesel

- Financiamento a conversao

- Diferenciagao na aliquota do IPVA

- Financiamento a instalagdo/expansao de pontos de abastecimento

- Incentivos fiscais a instalagdo de pontos de abastecimento ao longo das rodovias e nas grandes/médias cidades.

- Incentivo a substituicdo do uso de éleos nos processos industriais, promovendo agdes de:

- Financiamento

- Incentivos fiscais

- Legislagdo ambiental

- Atuagdo junto aos governos municipais para estabelecer politica padrédo de construgdes residenciais com rede interna de
distribuicdo de gas, e respectiva aprovacéo de lei nas Camaras Municipais, tendo em vista a:

- Redugéo de custos na distribuigao

- Seguranga

~
Pensando PH“sa“III] sa“ Pa“l“

Séo Paulo



relatorios tematicos finais — Transporte e Energia

Tema: Energia Solar

Recomendagdes:

. Energia solar fotovoltaica: criacdo de legislagdo que determine o subsidio para a eletrificagéo rural fotovoltaica, como por

exemplo
o fornecido pela Copel e pela Cemig (entre 64% e 75%).

- Criagao de legislagdo que determine um volume minimo de compra para energia solar fotovoltaica conectada a rede.

- Energia solar térmica: criagdo de legislagdo para determinar que todos nucleos habitacionais dos
Estados de S&o Paulo sejam construidos com aquecedores solares de agua, com etiqueta de
aprovacdo do Inmetro, inseridos no projeto executivo e contemplados conjuntamente no plano de

financiamento.

Tema: Institucional

Recomendagdes:

- Estabelecer programa para redugéo gradativa das aliquotas de ICMS nas contas de energia elétrica.

- Isengéo de ICMS nas contas de energia elétrica destinada a iluminagéo publica dos municipios ou que estes recursos sejam
transferidos para um fundo estadual que possibilite a expansdo do sistema de iluminagdo publica, principalmente em
areascarentes, tendo em vista os aspectos sociais e de seguranga envolvidos.

- Ampliar as atribuicdes da CSPE (ap6s as mudangas necessarias na lei aprovadas no Congresso Nacional), estendendo a
possibilidade de descentralizagdo para as demais atividades na area de energia elétrica, que incluem a geragao, transmisséo
e tarifas.

- Revisado na lei de criagdo da CSPE, adequando as novas condigdes, abrangéncia e exigéncias que se apresentaram apods
sua fase de implantagéo e operacionalizagdo, bem como ajuste na estrutura de pessoal, cargos e salarios, compativeis com
a esfera federal.

- Tratamento tributario para o gas canalizado evitando a aplicagédo de impostos em cascata.

- Estabelecer politica de tarifas sociais que serdo administradas pela CSPE.

- Aprimoramento dos estudos a respeito do aumento da receita estadual de ICMS apés a aplicagdo dos critérios da tarifa da classe residencial de baixa renda.
Comprovado o aumento da amecadagdo, propde-se que a Assembléia Legislativa apresente projeto de lei criando um fundo de
subsidio para ampliagio dos beneficios proporcionados na razio direta do aumento da amecadacdo desse imposto.

- Proposicao de projeto de lei tornando obrigatdria a aprovagédo pela Assembléia Legislativa de proposigbes envolvendo
subsidios em tarifas de servigos publicos, sem que sejam consideradas caracteristicas regionais.

- Nos Programas de Baixa Renda o Poder Legislativo pode fazer exigéncias do tipo:

Projeto de arborizagdo contemplando aspectos de insolagédo e de nao-interferéncia na iluminagao publica.

Lampadas fluorescentes compactas normais ou circulares.

Exigir a instalagéo de aquecedor de agua a gas para chuveiro ou coletores solares em unidades habitacionais construidas

com recursos publicos.

- Criagao do Imposto Verde, que tem de ser entendido como imposto neutro. Sua cobranga ndo deve provocar aumento da
carga tributaria do contribuinte (pessoa fisica ou juridica); assim sendo, sua cobranga estara sujeita a redugdo de outros
impostos, de preferéncia aqueles que colaboram no aumento da eficiéncia de utilizagdo de energia.

- Estimulo e apoio a programas existentes do executivo, com as seguintes exigéncias:

- Programa estadual de racionalizag&o do uso de energia

- Publicagdo anual de Informagbes do uso de energia em prédios publicos e os resultados obtidos com a instituigdo do

programa.
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relatorios tematicos finais — Transporte e Energia

- Programa municipal de racionalizagdo do uso de energia — vinculagdo de repasse de verbas estaduais aos municipios

quando da apresentagao de dados e resultados do programa municipal instituido.

Tema: Uso Racional de Energia

Recomendagdes:

- Estimulo e apoio do Legislativo a programas existentes

- Programa estadual de racionalizagéo do uso de energia

- Publicagdo anual de informagbes do uso de energia em prédios publicos e os resultados obtido com a instituicdo do
programa

- Programa municipal de racionalizagéo do uso de energia

- Vinculagao de repasse de verbas estaduais aos municipios quando da apresentacdo de dados e resultados do programa
municipal instituido.

- Setor de Edificagoes: Incluir no cédigo de construgéo civil regulamentagéo sobre a demanda maxima de eletricidade. Por
exemplo, é possivel regulamentar a poténcia instalada por unidade de area construida para diversos tipos de utilizagdo

(escritdrio, residéncia, hospitais, postos de gasolina).

EXECUTIVO FEDERAL

Tema: Biomassa

Recomendacgées:

- Desenvolvimento auto-sustentavel do alcool combustivel no pais. Garantindo pelo setor sucroalcooleiro a manutengéo de um
estoque de alcool correspondente a trés meses de consumo.

- Avaliagdo das externalidades (positivas e negativas) de cada combustivel usado em veiculos, permitindo a adogao, pelo
Governo Federal, de mecanismos perenes e constitucionais, em particular dentro da reforma tributaria, que garantam a competitividade do
combustivel renovavel em relagdo aqueles de origem fossil.

- Obrigatoriedade de produgéo e de importagéo de veiculos 1.0 a alcool, bem como de veiculos utilitarios leves, nacionais ou
importados.

- Incentivar e apoiar as pesquisas necessarias para introdugdo das tecnologias de geragdo a partir de FRE ainda nédo
disponiveis comercialmente no pais.

- Prerrogativas Il e Ill do Artigo 2° do Decreto ne 3.371 de 24/2/2000, sobre o Programa Prioritario de Termoelétricas, sejam
estendidas a produgdo de energia elétrica a partir de Biomassa e de outras Fontes Renovaveis de Energia.

Tema: Institucional

Recomendagbes:: Assegurar as Pequenas Centrais Térmicas — PCT's as mesmas condi¢des das Pequenas Centrais
Hidrelétricas — PCH’s no uso do sistema de transmisséao, ou seja, isengéo ou reducao de tarifas.

- Que 0 CNPE — Conselho Nacional de Pdlitica Energética, entre em operacdo e que seja debatido com o Congresso Nacional e com a sociedade, através
de audiéndias pubiicas, a politica energética do pais.

Tema: Uso racional de Energia
Recomendacdes: - Que a Eletrobras assuma com clareza seu novo papel de holding no setor realizando:
planejamento indicativo; financiamento a empresas; pesquisa aplicada; coordenagéo do programa nacional de conservagao

e eficientizagcdo energética; identificacdo de gargalos e vulnerabilidades do setor dentro de enfoque sistémico.
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relatorios tematicos finais — Transporte e Energia

- Urgéncia das providéncias da Aneel para formatar uma nova politica de tarifas com subsidio para energia elétrica,destinadas
as classes de baixa renda.

- Acompanhamento dos projetos de lei ora em tramitagdo no Congresso Nacional, visando evitar que novas distor¢oes sejam
introduzidas por lei, sem que possa ser antecedido de amplo debate.

- Implantar politicas que incentivem o uso de energia renovavel.

- Viabilizar estudos para que cada comprador de energia elétrica (distribuidor, comerdalizador, grande - consumidor, efc.) tenha em sua
cesta de compras, fora os recursos hidricos, 5% de energia renovavel até o ano 2010, passando essa participacao a 8% até o ano
2015.

LEGISLATIVO FEDERAL

Tema: Fontes Renovaveis de Energia

Recomendagdes:

- Legislagéo para tratamento isonémico para todas FRE — Fontes Renovaveis de Energia, com a consequente extenséo, para
estas fontes, de politicas ja praticadas em outros tipos de energias renovaveis, como o desconto na tarifa de transporte e
distribuicdo e autorizagao de venda a qualquer consumidor, ja em vigor para PCH.

- Proposta ao Conama para atualizagdo da Legislagdo Ambiental Brasileira, em particular nos limites de emissdes de fontes

estacionarias, a partir do exemplo de outros paises.

Tema: Energia Solar

Recomendagdes:

- Energia solar fotovoltaica: Estabelecimento de uma regulamentagéo para conexdo de sistemas conectados a rede elétrica
- Aviabiizagzo de frotas verdes movidas a dlcool no &mbito do Govemo Federal, pela revisdo

da legislacao existente e de recomendacgéo para sua aplicagéo pelos governos envolvidos (Lei Federal ne 9.660/98).

Tema: Institucional

Recomendagdes:

- Redefinir os valores maximos de participagdo das empresas concessionarias nos mercados regionais, tanto na geragéo

como na distribuigao.

- Descentralizar o sistema regulatério da eletricidade nos moldes do setor do gas encanado. Sob a algada da Aneel ficariam
as concessionarias de atuacgdo interestadual e o estabelecimento de parédmetros (minimos) balizadores das agéncias
estaduais.

- Mudancgas na Lei da Aneel e aprovagédo do Congresso Nacional, ampliando as atribuicbes da CSPE, com a possibilidade de

descentralizagdo para as demais atividades na area de energia elétrica, que incluem geragéo, transmisséao e tarifas.
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