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“FORUM LEGISLATIVO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTADO”
SANTOS
19.9.03 - PSS - 001 a 015

A SRA. PRESIDENTE - MARIA LUCIA PRANDI - PT — Sr. Presidente da
Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, nobre Deputado Sidney Beraldo; 1°
Secretario da Mesa Diretora da Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo, nobre
Deputado Emidio de Souza; nosso anfitrido, Professor Jodo Carlos; Sr. vice-Prefeito, na
pessoa de quem cumprimento a todos; Dr. Rubens Lara; vereadores presentes da regido;
sociedade civil e demais autoridades nominadas.

E uma grande honra debater sobre a primeira discussdo do Plano Plurianual da
Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo.

E uma honra recebé-los, Sr. Presidente, Sr. 1° Secretario, e especialmente os da
nossa cidade, da nossa regido, que sentem-se contempladas quanto a esse processo tdo
significativo.

O Plano Plurianual, na verdade, prevé as acOes até 2007 e, ao encerrar esse primeiro
PPA, estaremos cumprindo quase que a primeira década do terceiro milénio. Dai sua
fundamental importancia.

A Assembléia Legislativa inova e se incorpora ao trabalho que vai aléem de suas
funcdes especificas, ao iniciar o trabalho do indice Paulista de Responsabilidade Social.
Socializar esses dados, discuti-los e, a partir desta realidade, encontrar alternativas para um
desenvolvimento realmente sustentado.

A nossa regido € composta por apenas nove municipios, com uma populacdo de um
milhdo de meio de habitantes mais a populacdo flutuante de 720 mil habitantes e apresenta
0 maior complexo portudrio e retroportudrio da América Latina. Temos o Pdlo
Petroquimico de Cubatdo, temos a beleza e a importancia de nossas praias, da nossa
natureza, temos a questdo da pesca, e com apenas nove cidades, entre as quais ha profundas

disparidades.
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NOs nos sentimos honrados por desencadearmos aqui esse passo tdo importante, e
todos 0s representantes, os atores politicos, 0s atores sociais da nossa regido, devem
realmente nos dar forcas para que tenhamos um desenvolvimento econdémico sustentado na
preservacdo ambiental, que € a nossa grande riqueza, com a distribuicdo de renda e com a
qualidade de vida.

Muito obrigada, Sr. Presidente, pela honra. Muito obrigada, Sr. 1° Secretario, meus
colegas que representam a regido Deputados Marcelo Bueno, pois nos sentimos muito
orgulhosos de representarmos estas nove regides e ficamos honrados com esse processo

que, sem ddvida nenhuma, é um avanco do Poder Legislativo Paulista.

O SR. MESTRE-DE-CERIMONIAS - HUGO DANIEL ROTSCHILD -
Anunciamos as palavras do Sr. Jodo Paulo Tavares Papa, vice-Prefeito do Municipio de

Santos, representando aqui o Prefeito Beto Mansur.

O SR. JOAO PAULO TAVARES PAPA — Bom-dia a todos.

Quero fazer uma saudacao especial ao Presidente da Assembléia Legislativa, nobre
Deputado Sidney Beraldo, cumprimentar a todos os deputados estaduais aqui presentes
nesta Mesa; cumprimentar os nobres colegas e prefeitos.

Quero, rapidamente, dizer em nome da Prefeitura de Santos, especialmente ao
Presidente da Assembléia Legislativa, que ¢ uma grande honra estar recebendo a todos
neste momento, ter o privilégio de estar sediando a primeira reunido, o 1° Férum de
Desenvolvimento, em especial, trazendo uma grande novidade, um grande avanco do ponto
de vista politico, que € uma nova forma de se elaborar o Orcamento do Estado.

Estamos ultrapassando a forma convencional de construgdo do orgcamento publico
que sempre foi baseado nas cores da politica; sempre foi baseado nas pressdes politicas,
melhor dizendo, e pouca relagdo tinha com a realidade, com as necessidades de cada regiéo,
de cada municipio, de cada Estado.

Acho que este é um grande passo que a Assembléia Legislativa do Estado de Sé&o
Paulo d& ao criar um dos objetivos logicos, com uma relacdo direta junto as reais

necessidades de cada cidade, de cada regido.
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Venho trabalhando nesse sentido, Sr. Presidente, elaborando um indice local que
pretende estabelecer essas diferencas, e as realidades por bairros, que tem mais ou menos a
mesma filosofia que foi instituida na criacdo deste “Forum Legislativo de Desenvolvimento
Econdémico Sustentado”. E essa a forma de evolugdo politica que esperamos ter para um
Pais em desenvolvimento, um Pais que ainda tem tantos obstaculos e tantos desafios para
superar.

O politico moderno, o politico atual, o politico responsavel é aquele que sabe
abracar essas novas técnicas e essas novas necessidades da populacao.

A melhor forma de chegarmos mais proximos a realidade do povo que
representamos € exatamente criando esses indices, criando mecanismos pelos quais
possamos ter certeza da realidade de cada regido, de cada povo, de cada cidad&o e, dessa
forma, elaborar o Orgamento, que, na verdade, € a peca que define o futuro da vida das
pessoas dessas cidades, dessa regido.

Tenho muita honra de estar representando o Prefeito de Santos, a cidade, o
municipio, nesta manha que considero historica. Estamos efetivamente dando um grande
passo no sentido da modernidade, no sentido da responsabilidade que todos os brasileiros
esperam especialmente dos seus politicos.

Espero cumprimentar a organizagéo desse evento, cumprimentar a Unicamp, e dizer
que a Cidade de Santos esté a disposi¢do do aprimoramento desse trabalho.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. MESTRE-DE-CERIMONIAS - HUGO DANIEL ROTSCHILD -
Queremos registrar as presencgas da Sra. Mila Beraldo, esposa do Presidente da Assembléia
Legislativa, nobre Deputado Sidney Beraldo; do Sr. Léo Villas Boas, Vereador de Santos;
do Sr. José Antdonio Parimoschi, Secretario Executivo do Forum e Secretario Geral de
Administracdo da Assembléia Legislativa de Sdo Paulo; do Sr. Gheorghe Bargiere, Prefeito
de Peruibe, e lamentar a auséncia, por compromissos anteriormente assumidos, do Dr.
Carlos Eduardo Andrade Sampaio, juiz de Direito e Diretor do Férum de Santos.

Anunciamos, neste momento, as palavras do Sr. Rubens Lara, Presidente da Cetesb,

ex-Secretario Chefe da Casa Civil, falando em nome do Governo do Estado de Sao Paulo.
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O SR. RUBENS LARA - Exmo. Sr. Deputado Sidney Beraldo, Presidente da
Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo; Exmo. Sr. 1° Secretério; nobres Deputados
Marcelo Bueno, Fausto Figueira, Maria Lucia Prandi, que representam a nossa regido na
Assembléia Paulista; Sr. Jodo Paulo Tavares Papa, que, neste ato, representa 0 Nnosso
anfitrido, Sr. Prefeito Municipal de Santos, Beto Mansur, quero inicialmente tecer aqui
algumas palavras. Em primeiro lugar, sobre a minha cidade; em segundo, cumprimentar
nosso Professor Jodo Costa e, em terceiro, cumprimentar o Sr. Presidente da Assembléia.
Deputado que sou desta regido tive a tranquilidade de representa-la também durante trés
mandatos. Portanto, alegria de poder estar aqui neste momento.

Srs. prefeitos, vereadores, senhoras e senhores, senhores representantes do setor
produtivo, dos 6rgdos governamentais das secretarias do Estado, estamos a 10 dias do
lancamento deste Férum, que nasceu com sucesso, no ultimo dia nove, ndo é Presidente?
Hoje é dia 19, portanto, e nos, da nossa regido, fomos escolhidos para sediar o primeiro de
uma série de 18 encontros, que o nobre Presidente da Mesa da Assembléia esta provocando,
estd estimulando a decisdo do setor produtivo, da sociedade civil, das universidades, para
que tenhamos o desenvolvimento sustentado.

A Assembléia Legislativa pretende, atraves deste forum, ser o catalisador que
ajudara a facilitar a implementacéo de novas agdes, e ndo apenas fazer diagndsticos para o
Estado. O desenvolvimento econémico precisa ser buscado, diaria e incessantemente, com
respeito ao meio ambiente e com a responsabilidade social necessaria a todo
desenvolvimento econdmico.

O Sr. Presidente da Assembléia Legislativa, nobre Deputado Sidney Beraldo, assim
fez referéncia na abertura do FOrum da Assembléia Legislativa, no dltimo dia nove,
exatamente no dia em que a Assembléia Legislativa ndo quer ficar apenas nos
levantamentos, mas quer agdes, quer resultados portanto, concretos, da realizacdo deste
Forum.

Neste momento, represento o Sr. Governador Geraldo Alckmin, que se encontra na
regido de Campinas desde ontem, em virtude de varios compromissos tanto naquele como
em outros municipios.

O Sr. Governador, naquela oportunidade, na Assembléia Legislativa, afirmava que

“somos parceiros da Assembléia Legislativa nesse empreendimento”. Vamos verificar o
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que se pode colocar imediatamente em acdo, para que o Estado possa ter um novo ciclo de
desenvolvimento econémico.

Dizia mais o Governador Geraldo Alckmin: que é preciso corrigir, melhorar,
avancar para que Sao Paulo possa se fortalecer cada vez mais.

Essa € uma iniciativa de inclusdo, de justica, de quem se preocupa com 0 meio
ambiente, e cuida de gente, demonstrando uma clara preocupac¢ao com o futuro do Estado.

O Poder Executivo de Séo Paulo, atraves da pessoa do Sr. Governador, presente ao
ato de langcamento, colocou-se a inteira disposicdo, celebrando uma parceria com o Poder
Legislativo de S&o Paulo. S. Exa. também foi deputado estadual e falou no sentido de
colocar o Executivo ao lado do Poder Legislativo, para que juntos possam construir um
novo momento de desenvolvimento, de geracdo de renda, de emprego, mas comprometido
com a qualidade de vida e do meio ambiente.

Sucesso, Sr. Presidente, Srs. Deputados, na expectativa de que a regido possa
contribuir, oferecendo sugestdes, idéias, e que possamos caminhar para um momento de
melhor qualidade de vida para todos aqueles que habitam esta regido metropolitana.

Como dizia a nobre Deputada Maria Lucia Prandi, embora pequena, com nove
municipios, € uma das regides mais importantes do Estado de Sdo Paulo, ndo so pelo
aspecto turistico, portuario, de pesca, mas, sem ddvida alguma, por todo o complexo que
ela abriga, pela importancia e também por sua historia de luta em defesa da democracia, da
liberdade e da justica social.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. MESTRE-DE-CERIMONIAS - HUGO DANIEL ROTSCHILD -
Apenas uma corre¢do, pois houve um lapso da minha parte: o Dr. Carlos Eduardo Andrade
Sampaio € juiz Diretor do Forum de S&o Vicente, e ndo Diretor do Forum de Santos.

Queremos agradecer também as presencas do Sr. Luiz Angelo Verroni, Chefe de
Gabinete da 22 Secretaria, representando aqui 0 2° Secretario, nobre Deputado Caldini
Crespo; da Sra. Maria Tereza Ortalli, Delegada de Turismo da Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia, Desenvolvimento Econémico e Turismo; da Sra. Josefina Irene Cardelli,
Gerente Regional do SEBRAE, Séo Paulo.
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Senhoras e Senhores, anunciamos neste momento as palavras, e a apresentacdo do
Férum, do Deputado Emidio de Souza, 1° Secretario da Assembléia Legislativa do Estado
de Sao Paulo.

O SR. EMIDIO DE SOUZA - PT — Faremos uma breve saudag&o, pois quem vai
apresentar o Férum é o nobre Deputado Sidney Beraldo.

Queria saudar a todos desta Mesa, meu colega Deputado Marcelo Bueno; meus
colegas Deputados e colegas de partido, Deputados Fausto Figueira e Maria Lucia Prandi;
nosso querido Lara; o vice-Prefeito; o representante da Universidade, ex-prefeitos e
vereadores, representantes de entidades aqui presentes.

A Assembléia Legislativa, ao se deslocar, nesta manha, para a primeira audiéncia do
“Férum Legislativo de Desenvolvimento Econémico Sustentado” foi buscar ouvir a
sociedade, foi buscar ouvir as aspiracdes das comunidades, da sociedade civil, exatamente
para colaborar no processo de planejamento e desenvolvimento no litoral.

Abrimos a introducéo do livro que fala exatamente as seguintes palavras: “Conhecer
melhor para decidir corretamente”.

A Assembléia Legislativa de S&o Paulo cabe a tarefa de tomar decisdo de votar o
Orcamento do Estado para cada ano e votar o Plano Plurianual para os anos de 2004 a
2007. Poderiamos fazer isso da maneira como sempre foi, da maneira tradicional, onde o
governador envia para a Assembléia, a Assembléia se reune, as comissdes tematicas
decidem, d&o seu parecer e se vota. Mas nos preferimos dar um passo adiante no sentido de
conhecer a realidade local. Evidentemente que os problemas locais sdo rotineiramente
trazidos & Assembléia Legislativa pelos representantes da populacéo local, no caso aqui o
nobre Deputado Fausto Figueira, Maria Lucia Prandi e Marcelo Bueno. Mas € bom, é
enriquecedor que a Assembléia Legislativa se deslogque e venha conhecer, e 0 que funciona
inclusive como elemento de convencimento para os 94 Deputados da Casa.

Ao vir aqui, ao publicar o indice Paulista de Responsabilidade Fiscal relativo aos
nove municipios, evidentemente ndo temos a pretensao de agradar a todos, muito menos de
desagradar. Temos a pretensdo de lancar luz sobre a realidade vivida pelos municipios.
Entdo, pela simples leitura do relatorio vai poder ver, por exemplo, que a questdo do

saneamento bésico é um problema de toda a Baixada Santista. Evidente que esta € uma
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questdo que ndo pode ser resolvida apenas no ambito e com 0s recursos proprios das
prefeituras municipais. E preciso o empenho decidido do Governo do Estado e do Governo
Federal também para que estas questdes se resolvam. E para se resolver é que estamos aqui,
para buscar solugdo, para buscar entendimento, para ouvir, porque sendo, nos proximos
quatro anos, os indices que se apresentam as vezes negativos ndo se alteram.

Estamos na politica para fazer a qualidade da vida das pessoas melhorar, para fazer
as comunidades florescerem, para fazer o desenvolvimento se realizar. Por isso, estamos
aqui para ouvir e tenho certeza de que, ao final desse encontro e ao final desses dezesseis
encontros que a Assembléia Legislativa promovera pelo Estado de S&o Paulo, nos
Deputados Estaduais conheceremos muito melhor a realidade de S&o Paulo, para votar, para
acolher emendas, para acolher sugestoes e para decidir sobre como deve ser o investimento
no Estado de Sdo Paulo. Portanto, vamos a luta, porque o futuro depende da nossa acéo.

(Palmas.)

O SR. MESTRE-DE-CERIMONIAS — HUGO DANIEL ROTSCHILD - Quero
registrar também a presenca do Sr. José Carlos Silva Barros, representando aqui 0 nosso
Secretario da Juventude, Esporte e Lazer, Lars Grael.

Agora, sim, convidamos o nobre Deputado Sidney Beraldo, Presidente da
Assembléia Legislativa, para que ocupe aqui a tribuna, para a apresentacdo do “Forum

Legislativo de Desenvolvimento Econdmico Sustentado”.

O SR. SIDNEY BERALDO - PSDB - Quero saudar o Professor Jodo Carlos
Gomes, que representa a reitora da UniSantos, agradecer pela oportunidade e ceder esse
espaco para a nossa reunido. O vice-Prefeito Jodo Paulo Tavares Papa, que, neste ato,
representa o Prefeito Beto Mansur, Prefeito de Santos; Deputado Emidio de Souza, 1°
Secretario da Assembléia Legislativa de S&o Paulo; a nobre Deputada Maria Lucia Prandi,
4% Secretaria da Mesa Diretora; os Deputados Fausto Figueira, Marcelo Bueno; os Sr.
prefeito, Gilson Carlos, de Peruibe; Rubens Lara, Presidente da CETESB, neste ato
representando o Governo do Estado; Alberto Pereira Mourdo, Prefeito de Praia Grande; Sr.
Marcio Franca, de Sdo Vicente; Sr. Clermont Silveira Castor, de Cubatdo; Sr. Alder

Ferreira Valaddo, de Itanhaém; representantes do Governo; Diretor-Presidente do IPT,
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Guilherme; representantes das entidades da sociedade civil. Em primeiro lugar, quero fazer
aqui um agradecimento a presenca de todos vocés. A presenca de vocés aqui da a real
condicdo para aquilo que nés mais desejamos, que é fazer com que a nossa Assembléia
Legislativa possa cada vez mais fazer uma interacdo com a sociedade, com a populagéo,

com os prefeitos, com os vereadores, para que, dessa forma, nds possamos...

* K *

- Audio incompativel com o texto degravado.

* % %

O SR. — ...merecer a confianca da Assembléia Legislativa de S&o Paulo, através da
sua Presidéncia, Deputado Sidney Beraldo, pela confianca depositada na UNICAMP, no
nosso Centro de Estudos de Economia Social, Urbana e Regional.

Queria agradecer a presenca de todos e agradecer também aos técnicos da fundagao
SEADE, por ter regionalizado e apresentado um estudo regional do indice Paulista de
Responsabilidade Social para a regido da Baixada Santista. Na realidade a Fundacéo
SEADE esta fazendo isso para todas as regides onde nos iremos discutir as questdes ligadas
ao desenvolvimento econdmico. Queria também agradecer aos técnicos da CEPAM pela
organizacdo, pelo auxilio que tem nos prestado, pela logistica de apoio, e aos pesquisadores
do nucleo de economia social urbana regional, por terem, em tempo recorde, conseguido
montar o roteiro dessa exposicdo. Foi chamada a atencéo aqui: o lancamento do Forum foi
ha dez dias e esta € a primeira exposicao.

Entdo, antecipadamente peco desculpas por alguma falha que possa haver, porque
ndo tivemos tempo para testar estas coisas. A falta de tempo e a falta de experiéncia nesse
tipo de eventos ndo sdo exclusividade nossa. Na realidade, a discussdo das questdes de
planejamento é uma inovacgdo introduzida também cerca de 12 anos atras pela Constituicdo
de 88 e passou a exigir a elaboracdo, a integracdo dos orcamentos anuais de cada
Administracdo Publica a um plano mais geral; ou seja, a era da redemocratizacdo recolocou
como uma necessidade social a discussdo das questdes de médio e longo prazo da

economia.
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O PPA é o instrumento para isso. O PPA apresenta todos os gastos de capital e
todos os programas sobre o futuro. O PPA é um plano que sera executado posteriormente
pelos orcamentos. NOs ndo estamos entdo discutindo o amanhd. Estamos discutindo um
futuro préximo. E as questdes de desenvolvimento ndo faziam parte das nossas discussdes a
ndo ser alguns economistas. Os alunos de economia conhecem o primeiro Plano Nacional
de Desenvolvimento Econdmico, o plano de acdo econdmica do governo de 64, o primeiro
PND, o segundo PND, mas ninguém gue ndo seja economista conhece esses planos. Esses
planos ndo foram discutidos com a sociedade.

Aliés, a organizacdo politica brasileira nunca facilitou a discussédo desses planos
pela sociedade. E a primeira vez que esta sendo feita, é o terceiro Plano Plurianual que esta
sendo feito. A experiéncia sobre esses planos € muito precaria e normalmente as acoes
futuras do Estado sdo organizadas ainda no processo eleitoral e centralizadas no Executivo.
A funcéo do Legislativo era, no tempo da ditadura, exclusivamente apoiar ou desautorizar
integralmente os planos. N&o se tinha capacidade de mexer em nada nele. O Plano
Plurianual de acdo governamental é aprovado pelo Legislativo e o Legislativo também néo
tem experiéncia, assim como a sociedade ndo tem experiéncia, em discutir as questdes de
longo prazo do desenvolvimento, porque a forma de se organizar era diferente.

O que a Assembléia Legislativa de Sdo Paulo estd propondo com este “Forum de
Desenvolvimento Econdmico Sustentado” ndo é discutir propriamente o plano, porque
quem elaborou o plano foram os técnicos, uma equipe técnica extremamente competente,
mas do Executivo. Noés, do Legislativo, e a populacdo em geral ndo temos canais
organizados para levar adiante essa discussdo. Este Forum é uma tentativa de organizar essa
discussdo através do Legislativo. N&do sabemos exatamente o caminho que vamos trilhar.
Temos entdo duas dificuldades: trilhar esse caminho e aprender qual é o caminho. E esta € a
primeira reunido que busca esse objetivo.

Vamos fazer uma apresentagdo que tenta contextualizar esse desenvolvimento de
S40 Paulo, da Baixada Santista inicialmente; o Legislativo paulista fez ja o indice Paulista
de Responsabilidade Social, nés vamos apresentar os dados referentes da Baixada Santista
e posteriormente vamos discutir as caracteristicas principais do PPA. Como penultima
etapa desta reunido, vamos fazer uma apresentacao de um diagndstico feito que esta contido

no PPA sobre o desenvolvimento da Baixada Santista e ai abriremos a participagdo geral de
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vocés para colocarem suas perspectivas e discutirem se esse diagnostico do plano estéa
correto, se corresponde as nossas necessidades ou néo.

E 6bvio que ndo se quer aqui gerar expectativas de que vamos discutir item a item o
PPA e que os Deputados conseguirdo mudar. Nao é assim que se processa. Isso foi feito
assim, como disse, porque a sociedade brasileira ndo tem os canais, nem a tradicdo nem o
conhecimento de discutir os planos de desenvolvimento.

O Plano de S&o Paulo ainda foi feito com varias audiéncias publicas. A mesma
dificuldade que enfrenta o Executivo paulista na elaboracdo, na participacdo da sociedade
desse plano, enfrentam o Governo Federal e todos 0s outros governos.

O PPA nasceu na Constituinte como um instrumento para a transparéncia das agoes
e dos atos do Governo para a sociedade. No entanto, a transparéncia, para ser efetiva,
precisa que a populacdo esteja olhando para o instrumento. Eu desconheco, alids a maior
parte dos economistas nunca viu um PPA, e principalmente os do Governo Federal, que é
muito mais distante de nés. E esse entdo o sentido da nossa apresentacao.

Aqui estdo varios dados apresentados sobre a posicdo de S&o Paulo na Federacao.

Todos os numeros de Sdo Paulo...

* k *

- Audio incompativel com o texto degravado.

* % %

O SR. SIDNEY BERALDO - PSDB - ...melhorando a qualidade de vida da nossa
populacdo. E melhorando também do ponto de vista do tempo, porque o IDH, que é um
indice reconhecidamente internacional, tem um periodo de 10 em 10 anos, que é feito com
base em dados censitarios, com dados do IBGE.

Esse vai ser possivel, dai a sua importancia. Além de termos alterado alguns indices
para dar mais consisténcia na questdo da distribui¢do de renda, porque sé a renda per capita
ndo mede realmente isso, foram levadas em conta outras variaveis. Tem a questdo de que a
cada dois anos estaremos fazendo a apresentacdo desse novo indice. Entdo da para medir

num periodo menor e fazermos uma avaliacao.
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De posse desta ferramenta, pretendemos que isso seja utilizado. Por isso queremos
democratizar todas essas informacoes, por isso decidimos fazer essas reunides regionais em
todas as regides do Estado de Sdo Paulo, para dar conhecimento aos prefeitos, aos
vereadores, para ouvir a andlise dos prefeitos, que conhecem muito mais do que 0s
pesquisadores a realidade dos seus municipios, e trazer aqui as ponderagdes, 0 que €
favoravel, o que é contra, e quais sdo as politicas publicas compensatérias que poderdo ser
desenvolvidas com o objetivo de melhorar essa qualidade de vida.

Por outro lado, a Assembléia tera, através das suas Comissdes permanentes, tudo
isso em seus bancos de dados, em cd-rom que os senhores irdo receber. Teremos um portal
especifico na Assembléia e queremos fazer uma interacdo permanente, e todas as agdes que
a Assembléia ird promover sem ddvida estardo levando em conta esses dados, como um
farol, como uma luz, que vai nos dirigir para que possamos tomar decisfes mais corretas.

Como diz o Governador Geraldo Alckmin, o cobertor sempre é curto, e nao temos
dinheiro para tudo. O ideal seria que tivéssemos dinheiro para atender a todas as demandas.
Quando nao se tem dinheiro para tudo, qual é a nossa responsabilidade? Aplicar os recursos
disponiveis naquilo que € mais importante, buscar dar uma eficiéncia cada vez maior para
esses recursos, procurar aplicar os recursos de forma que melhore a qualidade de vida das
pessoas. E se ndo temos esses dados, corre-se 0 risco de 0s recursos ndo chegarem para
aqueles que mais precisam. Essa é a verdade. Porque se temos uma sociedade organizada,
uma classe média forte, ela pressiona aqui, puxa aqui e acola, e quando chega a hora de
atender aquele que realmente mais precisa, numa politica que vai tirar o cidadao de uma
situacdo de dificuldade, o recurso chega la muito pequenininho.

Por isso é importante que os prefeitos tenham esses dados e que levem em conta se
estd melhorando ou piorando, se o indice de mortalidade diminuiu. Para isso tem que
melhorar o saneamento basico, tem que melhorar a renda, as condi¢cGes de habitacéo,
porque tem uma interacdo toda em cima disso.

Sabemos que isso traz as vezes algum desconforto, algum descontentamento, mas é
preciso que facamos uma interpretacdo correta desses indices para que possamos, através

deles, tomar decisdes corretas.
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Entdo a presenca da Assembléia em todas as regifes, aproximando o poder
decisorio daqueles que podem influir nesse poder. Transparéncia nas nossas decisdes.
Discusséo de alternativas de desenvolvimento econdmico.

Quero saudar o nobre Deputado Estadual Roberto Felicio aqui presente. Um abraco
a VVossa Exceléncia.

Ter a oportunidade de discutir o desenvolvimento econdmico da regido de Santos,
como disse, € muito importante para o Estado e para o pais. Tem que merecer uma atengdo
especial. O desenvolvimento econémico nessa regido, porto, ferroanel, rodoanel, toda essa
logistica de interacdo, interessa a todo o Estado. A questdo do turismo, que tem uma
possibilidade enorme de se desenvolver. Queremos discutir isso. Apresentar o IPRS, fazer
reflexdes sobre a qualidade de vida e a0 mesmo tempo apresentando o nosso PPA.

O PPA de 2004 a 2007 prevé 200 programas, 200 politicas publicas, 1.300 a¢6es, 30
bilhGes de investimentos. Queremos apresentar esses programas e discuti-los com a
populagéo de cada regido, no sentido de aperfeigcoar esses investimentos.

Quero encerrar as minhas palavras agradecendo a presenca de vocés. Distribuimos
um questionario, é importante que todos respondam-no, porque num primeiro momento ele
leva em conta a questdo do desenvolvimento econémico e num segundo momento
queremos também conhecer um pouco a imagem que a Assembléia Legislativa tem.
Portanto, gostariamos que 0s senhores respondessem com toda franqueza, porque isso nos
interessa, até para que possamos também corrigir 0s N0ssos rumos.

Agradeco ao CEPAM, pela mobilizacdo, pelo trabalho que vem fazendo nessa
parceria conosco, e também a Unicamp, uma vez que estdvamos preocupados em ter uma
metodologia dessas reunibes e um acompanhamento posterior, com producdo de relatorio.
Assim, contamos com 0 NESUR, que € o Nucleo de Estudos Sociais Urbanos e Regionais,
da Unicamp, para nos dar toda a metodologia e a tecnologia para que possamos tirar o
maior proveito possivel desses encontros que estamos fazendo.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. MESTRE - DE - CERIMONIAS — HUGO DANIEL ROTSCHILD -
Queremos registrar também as presencas do Vereador Ney Lyra, de Bertioga; do Dr. Paulo

Souza, vice-Prefeito de Sdo Vicente; da Sra. Maria do Rosério Sales Gomes, representando
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a Deputada Federal Telma de Souza; da Sra. Mariangela C. de Almeida, Diretora Regional
de Ensino, representando o Secretario Estadual de Educacdo, Gabriel Chalita; da Vereadora
Marcia Rosa, da Camara Municipal de Cubatdo; do Tenente-Coronel Jairo Bonifécio,
representando o Comando do CPI-6 da Policia Militar; do Sr. Silvério Cristana, Gerente de
Politicas Publicas do SEBRAE.

Neste momento, gostariamos de convidar os ilustres membros da Mesa para que
ocupassem as primeiras fileiras do auditério da Unisantos para que possamos ter a
apresentacdo diagnostica do NESUR, que é o Nucleo de Economia Social Urbana e
Regional do Instituto de Economia da Unicamp, que sera proferida pelo Professor Gustavo
Zimmermann.

Queremos reiterar mais uma vez o que o Presidente da Assembléia Legislativa
acabou de falar, que existem dentro da pasta que todos o0s senhores receberam este
questionario para ser respondido e entregue na saida e também uma filipeta para as
questdes que serdo formuladas por parte da platéia com posterior comentarios e respostas
dos Deputados aqui presentes.

Informamos também que o IPRS, indice Paulista de Responsabilidade Social, esta

disponivel no site da Assembleéia Legislativa desde ontem, que é: www.al.sp.gov.br

* K *

- Trecho sem audio.

* % %

O SR. — E dbvio. Temos, em qualquer aspecto, em exportacdo, em importacdo, em
producdo industrial, em producdo agricola, em servigcos, a sede do sistema financeiro
nacional. Aqui, em S&o Paulo, localizam-se sete dos dez maiores bancos brasileiros. Isso
nos causou enormes problemas, por exemplo, no Gltimo processo constituinte, e esta se
repetindo agora. Os deputados tém um membro destacado da Comissdo dos Assuntos
Fiscais da Constituinte que declarava que o grande problema da constituinte na area fiscal
era como enriquecer o Brasil, impedindo o enriquecimento do Estado de Sao Paulo. Essa

expressao ndo é minha, ela esta gravada e citada.
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Os senhores podem ver, o primeiro dado € sobre o transporte aéreo no Brasil. Em
Sdo Paulo, sdo cerca de 70 por cento. O transporte aéreo paulista é equiparavel ao
transporte aéreo dos principais paises europeus, exceto a Alemanha. Sdo Paulo é um pais
dentro do Brasil. Se Sdo Paulo fosse uma nacdo, seria o quarto PIB latino-americano.
Temos um PIB que é duas vezes o PIB chileno. O PIB paulista é equivalente ao da
Argentina, um pouco menor. Ou seja, temos dados de riqueza extremamente importantes,
temos um indice de automoveis por populacdo que é quase o dobro do nacional, é
equiparavel a algumas das nacdes mais desenvolvidas, principalmente quando separamos as
trés regiGes administrativas do Estado de S&o Paulo.

O Estado de S&o Paulo, assim dito, parece que ndo tem pobreza. Assim como Séo
Paulo concentra os maiores bolsbes de riqueza da Federacdo, também congrega alguns
bolsdes de pobreza. Aqui estdo varios desses indicadores, alguns dados de S&o Paulo
caracterizando o grau de urbanizacdo paulista em relacéo ao brasileiro, que é bem superior.
A taxa de mortalidade infantil é quase que a metade do restante do pais. Esse dado do
Brasil agrega Sao Paulo. Se tirarmos S&o Paulo, as diferencas vao ser mais gritantes. Temos
87% dos domicilios urbanos com esgoto sanitario. Nossa taxa de analfabetismo € a metade
do restante do pais. Do extrato inferior da nossa populacdo, apenas 36% recebem até dois
salarios minimos. No Brasil, esse dado é de 50 por cento.

Porém, se olharmos S&o Paulo ndo a essa distancia, vamos ver que as trés regides
metropolitanas de Sdo Paulo até a Baixada Santista concentram 63% do PIB paulista. Se
pusermos nessas trés regides metropolitanas Sorocaba e seu entorno, S&o Jose dos Campos
e seu entorno, todos os dados vao passar para mais de 70% da populacéo e 80% do PIB do
Estado. Ou seja, a mesma diferenca de padrdo de desenvolvimento, de riquezas, de bem-
estar que as nagOes desenvolvidas tém em relacdo ao Brasil, Sdo Paulo tem em relacdo ao
Brasil com essas trés regides e mais esses dois nucleos, que congregam 80% da riqueza. Ou
seja, 0 espaco infra-estruturado econdmico paulista concentra-se nessas regioes.

Aqui vemos as industrias de base tecnoldgica. Da para perceber que sdo essas
cidades das regides que falamos que congregam a alta tecnologia, incluindo Sao Carlos e
Ribeirdo Preto, que sdo também polos de exceléncia. Sdo Carlos € a cidade brasileira com

maior indice de doutores por metro quadrado. Sobre a questao tecnoldgica, queria chamar a
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atencdo que um relatério recente, divulgado em maio de 2003, aponta a economia paulista
como a 13% economia internacional.

Se o0 Estado de S&o Paulo fosse uma nacéo independente do Brasil, seriamos a 13°
economia mundial, ombro a ombro com a China. A 11% economia ¢é a japonesa. Ou seja,
Sdo Paulo tem uma vocacdo, tem uma competitividade extremamente elevada. Essa
competitividade se deve a infra-estrutura que o Estado tem, a efetividade das acOes
governamentais e, principalmente, & efetividade da iniciativa privada do Estado de Séo
Paulo, que é a melhor posicéo desses indices, e € isso que nos transformou no que seria a
13% economia internacional. O Brasil, incluindo Sdo Paulo, é a 15% ou a 16°. Comparar as
nacOes € sempre uma necessidade para sabermos que caminhos trilhar, quais 0os caminhos
que deram certo, etc.

A Unica grandeza econémica que tinhamos até a década passada era o PIB. S&o as
comparagdes do PIB, que € o indice de riqueza das nagdes. Acostumamo-nos a dizer que o
Brasil era a 8% economia internacional. Isso nos causava estranheza, porque viamos a
pobreza ao nosso lado. Na década de 90 foi concebido o IDH, que, além da riqueza, incluiu
dois fatores sinteses do desenvolvimento, que € a longevidade — a esperanca de vida ao
nascer — e a escolaridade, que se mede aqui com uma taxa de alfabetizacdo das pessoas com
mais de 15 anos. Essas duas grandezas introduzem no PIB um fator social de
desenvolvimento, porque, afinal de contas, a riqueza tem a ver com a capacidade de a
populacdo gerar riqueza, que esta diretamente ligada ao nivel de educagdo e ao usufruto
dessa riqueza refletida nos indices de longevidade da sociedade.

Temos, no Estado de Sao Paulo, um IDH superior ao do Brasil, um IDH de 0,8. O
IDH maximo seria de um. O Estado de Séo Paulo tem uma equivaléncia com a Argentina e
0 Chile e um padréo superior ao do México. Esse indice compara nagdes e se baseia em
dados censitarios, que sdo os dados possiveis de serem comparados entre as diversas
nacOes, transformando-se em dados decenais. A reviséo, ou a conferéncia se estamos no
caminho certo ou ndo, fica com um prazo muito distante. A Assembléia Legislativa
encomendou e a Fundacdo SEADE teve a capacidade técnica de inovar; foi o primeiro
indice desdobrado do IDH regionalizado que também incorporou as mesmas categorias,
porém com indicadores que bianualmente podem ser captados, que € 0 consumo de energia

elétrica residencial. Isso € um fantastico indicador do nivel de renda das sociedades. As
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diferencas no consumo residencial mostram diferencas no consumo de eletrodomésticos e
no consumo do conforto que é absolutamente aderente ao nivel de renda de cada familia, de
cada cidade. Esse é um dado que nds podemos captar anualmente.

Temos também o consumo de energia elétrica nas principais atividades econémicas,
excluida a inddstria, porque se trata de pegar os fenémenos do municipio. Normalmente o
comércio e agricultura nos servigos tém aderéncia a economia local, muito mais do que
uma inddstria, que produz para o mundo inteiro. Aquele municipio aparece com uma
riqueza imensa, que nao fica na regido. A longevidade também existe.

Cada um desses indicadores pode ser captado anualmente, pode ser utilizado e,
mais, diferente do IDH, temos as dimensdes fundamentais e varidveis de esfor¢o. O que o
municipio pode fazer para mudar a sua riqueza municipal? E buscar o desenvolvimento
econémico, buscar estimular o empreendedorismo municipal. Ndo é apenas atrair a
industria.

Aligs, atrair indGstria virou 0 maior engodo. E mais ou menos como desejar a
mulher do préximo. E uma coisa muito desejavel, mas extremamente perigosa, porque o
municipio renuncia a sua capacidade de infra-estrutura e dar bem-estar para 0s seus
municipes em favor as vezes de industrias que ndo geram empregos. Emprego industrial,
hoje, médio, em termos internacionais, ndo tem nada a ver com o custo Brasil, é de10 a 20
vezes superior a geracao do emprego permanente nos Servi¢cos o COMercio.

Se estamos preocupados com o nivel da populacdo, temos de estar preocupados com
0 emprego e a renda. Por isso € que entra como variavel de esforco e a administracéo local
pode interferir no valor adicionado fiscal. A mortalidade perinatal também. E ela que
reflete as condi¢fes de atendimento medico de salde das gestantes antes do parto. As
porcentagens de matricula do ensino fundamental oferecidas pela rede municipal sdo de
competéncia municipal. Logico que isso tudo foi feito através de um movimento, de uma
analise, estatistica, etc., mas como foi dito pelo Deputado Sidney Beraldo, Presidente da
Assembléia, isso indica um caminho desejavel. E o ideal? N&o, ndo é. Mas é um indice. E
preferivel ter um indice desses do que nédo ter nada. Esse indice agrega as condicdes puras e
econbmicas ao bem-estar social e ao caminho que possivelmente possa ser seguido pelas

administracdes regionais.
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Aqui nds temos as trés dimensdes do indice de Desenvolvimento do Estado de S&o
Paulo: riqueza, longevidade e escolaridade. Vejam que isso d& um quadro muito melhor
para nos. Estamos atravessando uma crise econémica séria. Mas é ébvio que isso afeta as
condicdes do ensino, as condicbes de longevidade, etc., mas percebemos que a vida social
tém vérias outras caracteristicas.

Pela primeira vez no Brasil foi captado no censo de 2001 o grau de ineficiéncia
fisica das pessoas. As pessoas que, para viverem, precisam ter auxilio, tém dificuldade de
enxergar, andar ou ouvir, que sao as doengas da velhice. Ai, surpreendentemente, temos a
nossa esperanca média de vida, principalmente feminina, bem menor que a dos paises
desenvolvidos. Mas as mulheres brasileiras vivem mais tempo com salde. Esse é um dado
interessante para pensarmos sobre a qualidade de vida.

Existem outros indicadores que pegam a altura média da populacdo. N&o € possivel
a populacéo crescer na média se ndo estiver usufruindo da riqueza.

Entdo, vejam que o0 nosso indice de riqueza é 0 mais baixo deles. Mas felizmente a
sociedade ainda tem um aproveitamento melhor dessa riqueza.

Aqui se comparam as regides administrativas do Estado de S&o Paulo. Temos um
indice geral, a Baixada Santista estd na 5% posicdo (ininteligivel) Campinas, S&o José e
Ribeirdo Preto.

Em termos de longevidade, aqui a primeira surpresa. Notem que o dado de
longevidade tem o peso de um estoque muito grande. A poluicdo da Baixada Santista
influenciou nisso. Mesmo que ela esteja hoje equacionada, disciplinada, esse estoque, que é
essa populacdo nossa mais velha, tem influéncia nisso.

Agui a mesma comparacdo em termos de dimensdo da escolaridade. A Baixada
Santista j& ndo é mais a Ultima. Temos Sorocaba, Franca, além de Registro, que € a nossa
vizinha aqui. Mas também ha uma coisa. Vejam que a diferenca entre os graus de
escolaridade néo € tdo gritante quanto as outras. Temos um patamar Brasil elevado.

Cada uma das dimensdes, para efeito de IDH, ¢é subdivida em trés faixas, exceto a
riqueza, que é alta e baixa, o que também corresponde a concentracdo industrial em
algumas regides e ao grande disparate da distribuicdo espacial da producédo industrial no
Brasil e no Estado de S&o Paulo. Por isso € que a riqueza sé tem duas subdivisdes, porque o

que interessa ndo é saber qual o municipio campedo, qual o que chegou duas horas depois
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de acabada a corrida, enfim. Nao é isso. Nao se trata de fazer um “ranking” para saber
quem é o vencedor. Isso é uma coisa do “marketing” esportivo, ndo de politica social.

O que temos, entdo, no Estado de Sdo Paulo, sdo cinco grupos. Os municipios foram
divididos em cinco grupos, que sdo: o grupo 1° engloba 62% da populacdo do Estado e
12,5% dos municipios. S&o 0s municipios que tém todos os indicadores de riqueza e 0s
sociais em bom nivel, estdo na faixa mais elevada. E assim vai. O 5° grupo é onde “néo sei

por que moram aqui”, ou seja, sao os bolsdes de pobreza...

O SR. MESTRE-DE-CERIMONIAS — HUGO DANIEL ROTSCHILD - ... para
que ndo esquecam de preencher este questiondrio que se encontra na pasta que todos
receberam. Isso € muito importante para termos uma avaliacdo dos presentes. Também
preencher aquela filipeta para as manifestacdes de todos os presentes.

Vamos iniciar entdo os comentarios por parte da Mesa, por parte dos Deputados,

iniciando com o Deputado Marcelo Bueno.

O SR. MARCELO BUENO - PTB - Boa-tarde a todos.

Exmo. Deputado Sidney Beraldo, Presidente da nossa Casa Legislativa, na pessoa
de quem cumprimento os demais colegas parlamentares, a todas as autoridades presentes,
representantes da sociedade. Fica dificil fazermos um comentario mais abrangente depois
da aula que tivemos com o professor. Acredito que aprendi muito nesta manha. Fiquei
impressionado com alguns dados, assustado com outros, mas, resumindo, o0 importante é
que a nossa regido é considerada, tem muito a oferecer e também tem muito a crescer.

Gostaria de comentar um ponto que me deixou um pouco preocupado: que o Estado
de S&o Paulo esta dividido em trés regides administrativas: a Regido Metropolitana de
Campinas, a Baixada Santista e a Regido Metropolitana de S&o Paulo. O Estado de Séo
Paulo vive em fungdo praticamente dessas trés regides. Isso é preocupante, até pelo fato de
que a maior concentracdo populacional vive nela. Isso gera também uma maior
concentracdo de problemas sociais. Acredito que dentro do pressuposto, nds, como
Deputados, nos da Assembleia Legislativa, a maior Casa de Leis da nacdo, temos por

obrigacéo rever alguns pontos em rela¢do ao nosso Estado.
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E claro que a nossa regido, espremida do jeito como foi colocado, 1% do territdrio
estadual, que tem uma funcdo fantastica de desenvolvimento, tem muito, muito mesmo a
oferecer.

Gostaria de completar e dizer aos meus nobres companheiros da Baixada, Fausto
Figueira e Maria Lucia, que precisamos realizar um trabalho conjunto, até na apresentagédo
do PPA, daquilo que a nossa sociedade ainda ndo conhece, ou seja, o0 que é o PPA, por que
do PPA.

Uma coisa que ndo vi ali foi em relagdo ao Rodoanel, se vamos saber o que vai
acontecer com a interligacdo aqui, melhorando a infra-estrutura de acesso a malha
portudria, a porta de entrada. No Brasil temos importacfes e exportacdes e devemos ter um
carinho especial. Uma coisa que me chateou um pouquinho é que o Vale do Ribeira esta
compreendido também no grupo cinco. Amanha — ndo &, Sr. Presidente? — estaremos em
Registro para conversar a respeito do Vale do Ribeira e do Pontal do Paranapanema.

O importante é que estamos fazendo o papel principal da democracia, que € discutir,
aprender, propor onde se tem de propor, ouvir e também executar.

Meus parabéns a toda a Mesa, aos deputados de nossa regido, ao nosso querido 1°
Secretario Emidio de Souza, ao meu companheiro Roberto Felicio, as demais autoridades e
parabéns a sociedade que aqui esteve presente para ouvir um pouquinho, comentar e
discutir aquilo que a gente precisa fazer.

O importante é que estamos caminhando. Sempre falo isso, depois que ouvi de meu
nobre Lider Campos Machado, no dia em que tomei posse na Assembléia Legislativa, em
meu primeiro mandato. Sou um cagula dessa Mesa, cagula dos representantes da Baixada.
Ele disse uma frase que nunca mais vou esquecer: “S&o trés coisas que influenciam na vida
de um homem, na vida de uma mulher, na vida da sociedade. A primeira delas fala de
oportunidades. A flecha lancada, vocé ndo consegue busca-la mais. A palavra proferida e a
oportunidade perdida. Precisamos olhar isso com carinho, pensar bem, porque depois das
trés coisas executadas, dificilmente a gente conseguira mudar ou melhorar”.

Muito obrigado por isso. Espero poder cooperar e colaborar com meus dois amigos
parlamentares, assim como também com a Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo.

Muito obrigado. (Palmas.)
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O SR. SIDNEY BERALDO - PSDB - Muito obrigado pelas palavras, Deputado
Marcelo Bueno.

Queremos mais uma vez reiterar para que as pessoas na platéia se manifestem
através do questionario que se encontra inserido na pasta que todos receberam. Vamos

ouvir as manifestacGes e as palavras do nobre Deputado Fausto Figueira.

O SR. FAUSTO FIGUEIRA — PT - Sr. Presidente Sidney Beraldo, Srs. prefeitos,
colegas deputados e vereadores, acho que vivemos um momento que cria uma expectativa
aos participantes deste Forum, na medida em que temos um diagnostico da situacéo, e ai
quero usar meu Viés médico, que feito um diagnostico temos de propor um tratamento.
Feito o diagndstico, temos de tomar medidas de implementacdo de politicas que
modifiquem esse diagndstico que fizemos.

A Baixada Santista, conforme consta do relatorio que a Assembléia fornece a todos
nos, tem, em relacdo ao Estado de Séo Paulo, os piores indices de longevidade e os
menores indices de escolaridade. Dos nove municipios da Baixada Santista cinco estdo no
grupo quatro e cinco, que tém os piores indices de riqueza, longevidade e escolaridade.
Feito esse diagndstico, acho que se cria uma expectativa em relacdo ao Forum de que deste
Forum, desta nossa participacao, de algum jeito a nossa atuacdo possa gerar medidas para a
transformac&o e implementacao de politicas que revertam esse quadro.

Acho fundamental que este ndo seja simplesmente um ato cerimonial ou “pro
forma”, mas efetivamente este “Férum Legislativo de Desenvolvimento Econdmico
Sustentado” redunde em medidas que, implementadas no PPA, possam gerar politicas de
desenvolvimento dessa regiéo.

Acho que nos, do Partido dos Trabalhadores, que lutamos durante muito tempo pelo
chamado “orcamento participativo”, de alguma maneira vivenciamos e queremos
transformar essa cerimonia num ato efetivo do ponto de vista de contribuicdo e
transformacdo do Plano Plurianual, do plano de investimento e do Orcamento, para que

efetivamente, feito o diagndstico, nds possamos implementar no...

* % %

- Audio incompativel com o texto degravado.
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* % %

O SR. GUSTAVO ZIMMERMANN - O que esta embutido nessas cinco
diretrizes estratégicas € tornar o Estado mais eficiente. Vejam que, no desenvolvimento
econbmico temos ciéncia, tecnologia, economia do conhecimento com 10 programas, ou
seja, 0 Governo estad privilegiando para esta proxima etapa o aumento da produtividade
sistémica, o grande fundamento do plano.

Aqui sdo as quotas das grandes regibes administrativas, com destaque, aqui no
nosso caso, para a regido administrativa de Santos. Aqui mostram-se as concentracdes de
estabelecimentos em setores selecionados da industria — s&o os arranjos coletivos locais, em
portugués claro, ou, em portugués mais sofisticado, “clusters”. Economista adora falar em
inglés, que ninguem entende. Aqui em Santos, obviamente, as concentracfes sdo aqueles
mesmos que apresentamos.

Cada metodologia utilizada mostra um mapa diferente. O SEBRAE de Séo Paulo
tem também um trabalho de identificacdo de “clusters”, que mostra um quadro totalmente
diferente. N&o foi possivel a gente aumentar as letras desse quadro, nem introduzir os dados
do SEBRAE, Servico de Assisténcia a Pequena e Média Empresa, porque na metodologia
deles, na regido da Baixada Santista, todos os municipios tém um possivel aglomerado, um
arranjo produtivo local. Sei, por informacOes, que eles atuam na Baixada Santista e em
Santos na area téxtil, na producao de moda de praia.

Isso € para mostrar como a iniciativa local, etc., € importante. N&o preciso atrair
para ca grandes inddstrias. Numa conversa esta semana, eu estava chamando a atencdo para
uma regido — que depois verifiquei que aumentou bastante 0 numero de empresas médias —
que ha alguns anos a administragdo local queria disputar, através de rendncia fiscal,
comprar um terreno por quatro milhdes de dolares e ceder para uma multinacional
eletronica. Com muito mais economia, se reorientou para o estimulo a essas pequenas e
médias empresas, que sao as empregadoras.

Os arranjos produtivos locais pegam as empresas que tém. Na realidade, cada grupo,
cada pesquisador tem uma defini¢do para arranjo coletivo local. O que na realidade pesa
nisso é que elas todas vivem numa grande regido. A razdo disso sd@o as mais diversas

possiveis. Pode ser proximidade da matéria-prima, proximidade do mercado consumidor,
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conhecimento tecnologico e cientifico para fazer aquilo, podem ser fatores historicos,
como, por exemplo, a regido da Baixada Santista.

O desenvolvimento santista se explica por razbes historicas. Alias, o
desenvolvimento da Grande Sao Paulo se explica pelas mesmas razdes historicas.

O PPA, com base naquele diagnostico que mostramos, apresentou essa receita para
a Baixada Santista, ou seja, fez este prognostico. Prevé prosseguir o processo de ajuste e
atividade, manter sob controle a emissdo de poluentes, ganhar condigdes de implantacdo
das grandes intervengdes na infra-estrutura, as instalagdes portuarias no Porto de Santos,
abertura de um canal sobre o estuario, o TIM, ampliacdo do sistema de saneamento basico,
0 reaproveitamento das areas portuérias para implantacdo de facilidades culturais, a
implantacdo do DLT, elaboracdo do plano de area metropolitana da Baixada, o programa
integrado de despoluicdo, e um sistema de informacg6es georeferenciadas.

Na realidade, o que acho que devemos passar a fazer € aproveitar o conhecimento
local para ver se esse diagndstico estava correto e se esse prognostico estava adequado ao
diagndstico. Como economista e como santista — sai daqui para ir para a UNICAMP -
quero dizer o seguinte. Ha uma frase de que me lembro que esta no plano, e que me lembra
0 tempo em que eu morava aqui. O pessoal acha, e grandes correntes do pensamento na
Baixada acham que Santos é um apéndice da Grande S&o Paulo.

Gente, se faldssemos castelhano, se tivéssemos uma tradicdo indigena incaica ou
maia, Santos se chamaria Cuzco, que é “umbigo”. A Grande S&o Paulo se localiza ali,
porque o porto esta aqui. E diferente. E, é um acaso histdrico, porque se fosse Ubatuba, a
Grande Sao Paulo seria a Grande S&o José dos Campos — até as mesmas condigdes
geologicas, com a formagdo de uma represa sobre Caraguatatuba existem. O caminho é em
tudo semelhante ao da Baixada Santista.

Entdo, ao pensar o desenvolvimento de Santos ndo somos caipiras. Somos caicaras.
Mas, ndo podemos olhar para o mar e ficar de costas para o Estado. O Rodoanel interessa, é
um investimento na economia santista. Ndo é um investimento para o resto do Estado. A
competitividade do Porto de Santos no é para a Baixada Santista apenas. E o maior porto
de exportacdo da América Latina. Ndo somos um apéndice.

A segunda coisa que quero dizer, ainda como provocacdo, é que 0 turismo na

Baixada é um turismo da era automobilistica. O que viabilizou o desenvolvimento urbano
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de Santos — cuja economia é muito mais complexa que exclusivamente o porto — foi o
automovel. A primeira estrada pavimentada do Brasil foi a Estrada Velha do Mar. A
primeira estrada de cimento do Brasil foi a Anchieta. I1sso ndo é a toa. Isso trouxe para
Santos 0 que vimos: a abertura da Imigrantes, a explosdo de uma cidade como a Praia
Grande, e uma cidade grande em quaisquer termos internacionais.

S&0 essas provocagOes que queria deixar para vocés como contribuicdo para a
proxima etapa.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. MESTRE-DE-CERIMONIAS — HUGO DANIEL ROTSCHILD - Muito
obrigado, Prof. Gustavo Zimmermann. Queremos, entdo, rapidamente convidar o
Presidente da Assembléia Legislativa, nobre Deputado Sidney Beraldo, para recompor a
mesa, bem como o0s nobres Deputados Marcelo Bueno, Fausto Figueira, Maria LUcia
Prandi, Roberto Felicio, Emidio de Souza.

Também para fazer parte da mesa o Prof. Gustavo Zimmermann, o Sr. José Antonio
Parimoschi, Secretario Executivo do Forum, e o Professor Ulysses Semeghini, Assessor

Especial da Presidéncia da Assembléia Legislativa.

* k *

- Audio incompativel com o texto degravado.

* % %

O SR. FAUSTO FIGUEIRA - PT - ...problemas que vivemos em nossa regido
sdo problemas de uma cidade sO0, mas sdo problemas de uma regido conurbada onde
vivemos seguramente as consequiiéncias de um esvaziamento econémico brutal propiciado
pelo modelo econdmico que foi implantado no Pais e que em nossa regido teve
consequéncias extremamente graves.

Como conseqiiéncia disso tivemos o incremento da violéncia urbana que puxa para
baixo 0 nosso indice de longevidade. Isso tem sido discutido na sociedade de uma forma
absolutamente correta, que nos cobra para que tenhamos atitudes do ponto de vista de

implementacdo de mudangas que possam reverter essa baixa longevidade na nossa regiéo.
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As questdes de seguranca, saude, educagdo saneamento, moradia, lixo e turismo nao
sdo questbes que possam ser resolvidas numa cidade s6. Acho que o papel da Agéncia
Metropolitana, mais do que fazer diagndsticos — e que tem feito com muita competéncia —
tem uma limitagdo do ponto de vista de implementacdo de politicas publicas. Quer dizer, a
Agéncia ndo pode ser s6 uma academia formuladora de propostas, mas é preciso que juntos
discutamos qual é o papel que a Agéncia possa ter na implementacdo de politicas
metropolitanas.

A Deputada Maria Ldcia e eu, em nossos mandatos, num seminario com a
participacdo de mais de 300 pessoas, tivemos a oportunidade de discutir a implementagéo
de politicas publicas e de formulacdo de propostas junto com 0s nossos vereadores das
diferentes cidades em relacéo a cada uma dessas coisas.

Acho que ndo podemos — e foi ressaltado aqui como proposta — esquecer o papel
que o turismo e o porto ttm para a nossa regido do ponto de vista da revitalizacdo
econdmica da nossa regido. Do ponto de vista de representantes dessa regido, na questéo do
porto e da sua infra-estrutura viaria, ferroviaria, sobretudo aquilo que o porto representa
sob o ponto de vista da geracdo de empregos e de riqueza em nossa regido temos que, de
uma maneira competente, lutar para a implementacdo de recursos para que essa infra-
estrutura portuaria efetivamente possa responder aquilo que o porto tem de importancia
para a nossa regido, para o0 nosso Estado e para o Pais.

N&o podemos olhar o porto como algo municipal. Fui vereador e é de minha autoria
uma lei que autoriza o Municipio de Santos a participar de um processo da regionalizacéo;
e é de autoria da Deputada Maria Lacia Prandi a lei estadual que autoriza o Estado a
participar de um processo de regionalizagdo, o que ndo significa que devamos perder o
enfoque do que o porto significa para o Pais: um quarto do comércio exterior, 0 movimento
de importacéo e exportacdo, passa pelo Porto de Santos. O porto € vital para a geracdo de
emprego e de riqueza para a nossa regiéo.

Isso significa de alguma maneira que revertamos algo que tenha acontecido. O porto
tem crescido muito e tem batido recordes de producéo e, ao contrario de outros portos no
mundo, que foram reformulados e modernizados, sem a crise social que se gerou na nossa
regido. Quer dizer, é possivel fazermos o desenvolvimento, reforma das relagdes com o

porto, reforma da operagdo portuaria sem ter a crise social que tivemos. Barcelona, Génova
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e Roterdan tiveram um processo de modernizacdo sem a crise social que vivemos. Acho
que é esse o desafio que se poe.

Para terminar, acho que o Férum traz para n6s politicos que representamos — e com
muito orgulho — essa regido, uma responsabilidade de planejamento. Temos a obrigacéo de
governar ndo para as proximas elei¢des, mas para as proximas geragdes. E fundamental que
olhemos para esse planejamento de uma maneira mais consistente em que possamos
efetivamente planejar para desenvolver o futuro para nds e para as proximas geragoes.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. MESTRE-DE-CERIMONIAS - HUGO DANIEL ROTSCHILD - Tem a
palavra o nobre Deputado Roberto Felicio.

O SR. ROBERTO FELICIO - PT — Com a licenca dos senhores, parabenizo os
Deputados Marcelo Candido e Fausto Figueira pelas suas palavras.

Minhas senhoras e meus senhores, integrantes deste Plenario, integrantes da Mesa,
Sr. Presidente da Assembléia Legislativa, Deputado Sidney Beraldo; 1° Secretario da Mesa,
Deputado Emidio de Souza; Deputada Maria Lucia Prandi, minha colega do Partido dos
Trabalhadores; Deputado Fausto Figueira, demais autoridades aqui presentes, prefeitos,
vice-prefeitos, vereadores e membros da comunidade da Baixada Santista; em primeiro
lugar, gostaria de parabenizar e cumprimentar a Mesa da Assembléia Legislativa e por
extensdo todos os deputados por essa importante iniciativa.

Acho importante que a nossa Assembléia tome iniciativas como esta, este espaco de
representacdo popular que possibilita que a populagdo possa influenciar e possa discutir 0s
problemas do Estado e da sua regido e como resultado disso possa ver expresso tanto no
PPA guanto no Orgcamento e em nossa legislacdo parte da sua opiniéo.

E verdade que somos deputados, frutos de representacdo, a chamada democracia
representativa. Ndo substituimos o povo; nds representamos o povo e ha circunstancia em
que € bom ouvirmos o0 que o povo tem a dizer para que possamos elaborar leis e

procedimentos em conformidade com o que pensa a populacéo.
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Em segundo, quero registrar, a exemplo do companheiro Deputado Fausto, que
também tem essa preocupacgdo, os procedimentos decorrentes dos 17 eventos que vamos
fazer em todo o Estado de Séo Paulo.

Nos, da Bancada do Partido dos Trabalhadores, queremos valorizar este evento e até
definimos que os Deputados buscariam participar dos eventos ndo sO da sua regido de
origem, para que possamos estar presentes 0 maximo possivel em todos os 17 eventos. E
isto que me traz aqui hoje, porque ndo sou exatamente deputado da Baixada Santista,
embora também tenha tido votos nesta regido, sobretudo de educadores.

Quero, inclusive, manifestar essa preocupacdo e ja a manifestei ha pouco ao
Presidente. E a preocupacéo de que, daquilo que ouvirmos aqui e dos pleitos que forem
apresentados, geremos demandas e como vamos trabalhar para que essas emendas sejam
incorporadas.

N&o quero nem fazer discussdo do futuro, mas quero fazer do passado, exatamente
para dizer que o futuro ndo pode ser como o passado. Os projetos de Or¢camento, os planos
plurianuais ou planos de desenvolvimento, como foi bem dito aqui antes, em geral sdo téo
hermeticamente apresentados que os nossos foruns viram uma boa discussdo, mas quase
sempre acaba virando uma atividade diletante. Discutimos de maneira muito prazerosa,
mas depois ndo ha resultados disso.

Tomara que encontremos nas proximas semanas e nos proximos meses uma solugdo
para isso que nos aflige neste momento. Como vamos fazer com que a expressao da
vontade popular se interfira de fato no PPA e ndo seja como geralmente tem sido no poder
publico do Brasil de modo geral.

Quero dizer que vejo 0s numeros — e nao digo isso para criar aqui nenhuma
polémica na minha apresentacdo inicial —, mas quero dizer que vejo 0S nUmMeros com um
pouco de cautela. Penso que seja importante que enxerguemos 0S numeros com bastante
cautela. As vezes, alguns nimeros servem para nos deixar deprimidos e as vezes certos
nameros servem para nos deixar indevidamente otimistas.

A titulo de exemplo, cito um numero de que tenho melhor conhecimento. Se
verificarmos a universalizacdo do ensino aqui no Estado de S&o Paulo, vamos observar que

quase todas as nossas criancas estdo matriculadas, mas, infelizmente, a qualidade do nosso
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ensino faz com que tenhamos os chamados analfabetos funcionais, pessoas que estdo
certificadas mas ndo foram devidamente alfabetizadas.

Deixo outras areas para observacdo de quem conhece melhor essas areas, mas me
dou o direito de usar o exemplo da Educacdo com numeros que ndo sdo tdo animadores
assim porque venho aqui na condicéo de professor e Presidente do Sindicato de Professores
e portanto conheco bem a realidade da Educagdo. Lamentavelmente, 0s nimeros ndo sdo
tdo animadores. De qualquer maneira fago essa observacdo na perspectiva ndo de fazer
apenas a mera contestacdo do que citei, mas para que vejamos com muita frieza esses
dados para que a nossa analise possa ser bem feita. Se nos perdemos ou pelo excesso de
pessimismo, ou pelo excesso de otimismo, se acharmos que os numeros estdo resolvidos e
que sO temos de colocar mais 2% das criangas nas escolas e o problema educacional esta
resolvido, penso que faremos um mau diagndstico. A partir de um mau diagndstico, sem
duvida, proporemos mas solugcbes. O Deputado Fausto, como médico, sabe melhor do que
eu. Como ele mesmo disse, se mau diagnosticado um problema receitaremos um remédio
inadequado.

Assim, penso que devemos enxergar esses dados com muito realismo e com muita
tranquilidade sem nos deprimirmos demais, porque a depressdo também pode nos ajudar,
mas sem sermos também excessivamente otimistas, porque isso também nos atrapalha.

Um bom-dia para todos nés. Tomara que tenhamos um bom encontro e, de resto,

parece ser bastante promissor este evento. (Palmas.)

O SR. MESTRE-DE-CERIMONIAS - HUGO DANIEL ROTSCHILD -
Obrigado pelas palavras, Deputado Roberto Felicio.
A partir de agora, vamos abrir espaco para 0s Srs. prefeitos aqui presentes,

iniciando com o da Praia Grande, Sr. Alberto Mour3o.

O SR. ALBERTO MOURAO - Inicialmente, cumprimento os integrantes da
Mesa na pessoa do nobre Deputado Sidney Beraldo e quero parabeniza-lo pela iniciativa de
trazer para todas as regides do Estado de Sdo Paulo a oportunidade de discutir o PPA e 0
Orcamento Publico. E uma iniciativa inédita e importante para que possamos fazer os

ajustes.
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Ja manifestei a minha indignacdo com relacdo a alguns indices e as palavras do
Deputado acabaram de ajudar a confirmar isso, que as vezes ficamos muito felizes quando
vimos indices elevados em alguns pontos e muito tristes quando eles sdo muito baixos. Mas
fico mais preocupado ainda quando a interpretagcdo nao leva em consideracao o espaco, ndo
leva em consideragdo uma andlise mais profunda, abertura dos indices. Pegar a média €
perigoso. Tem que saber o que contém essa média, qual o setor responsavel por cada média
para que aquilo aconteca e como a coisa é mostrada a sociedade, até porque tenho certeza
que a intencdo da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo € criar um indicador de
qualidade de vida que mostre a responsabilidade social do Estado. Mas estado poder, nao é
Senhor Presidente? Estado do Governo, ndo estado federativo, estado na divisdo geografica
do Brasil, mas estado poder publico, tanto municipal, estadual e federal. E percebemos que,
na composicdo desses resultados, acdes governamentais sdo de responsabilidade do
Governo Federal, acdes governamentais sdo de responsabilidade do Governo Estadual e
Municipal. Cada um tem uma responsabilidade social para que esses indices se revertam.

Também percebemos que ha necessidade, Presidente, de mexermos um pouco ha
composicdo da elaboracdo desses indices. Aqui falo em nome das prefeituras, se me
permitir, Mongagua, Itanhaém, Peruibe e Praia Grande, porque uma coisa me chamou a
atencdo na composi¢do da riqueza. Como o indice de riqueza é medido 44% pelo consumo
de energia elétrica dos domicilios, vou citar Praia Grande, uma cidade que tem 145 mil
imoveis residenciais, dos quais 98 mil imoveis de veraneio. Dois tercos de tudo que esta
sendo construido naquela cidade tem uma ocupacdo de 45 dias.

Entdo, Santos que tem 0 mesmo numero de imdveis e ligagcdes de energia elétrica,
tem 20 mil imdveis de veraneio. Inverte-se 0 processo. Se vocé pegar a média por ligagéo,
automaticamente despenca o seu consumo de energia elétrica, porque aqueles imdveis de
veraneio que sO sdo usados na temporada véo levar a uma distor¢cdo fundamental no nivel
de riqueza, uma distorcao nos indices, porque tem um peso muito alto.

E fundamental que revejamos isso em relacdo a cidades como Bertioga, e pode
notar que isso teve um peso fundamental nesses indices. Se revirmos isso vamos ter uma
modificacédo substancial.

Na Praia Grande — e estou falando de um periodo que me deixa muito a vontade, do

periodo em que fui governo pela primeira vez, mas pagamos a conta pesada disso — todo
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mundo da Baixada se lembra da minha luta em relacdo ao ndmero de homicidios
registrados em Praia Grande. Em determinado periodo, o indice de criminalidade da cidade,
feito por um instituto que se dizia cientifico, foi elevado a estratosfera. Por qué? Porque ha
um Dacar, que é um cadeido, com 1200 presos, todos eles na Baixada Santista, onde, de
180 mortes ocorridas em 97, 130 foram dentro do sistema. Cento e trinta mortes dentro da
cadeia, sendo que o B.O. é registrado na delegacia e o ébito no Registro Civil da cidade. Ai
se busca uma comparacdo com noticia de "O Estado de S.Paulo”, onde se concentra o
maior niumero de mortes na idade exatamente onde os indices despencaram: até os 35 anos.

Entdo, temos que fazer um ajuste no sentido de buscar que cidades que sdo sedes de
unidades prisionais — e isto vale para o Estado de S&o Paulo — ndo podem ter o mesmo
tratamento. Tem que se expurgar 0 nimero de Gbitos ocorridos no sistema prisional, assim
como a Secretaria de Justica ja fez em relagdo aos indices de criminalidade, porque senéo,
se transferirmos o Dacar 10 para Bertioga, que tem 20, 30 mil pessoas, vamos ter uma
guerra mundial, porque o indice de mortalidade la, de violéncia, vai ser astronémico,
assustador.

Temos que tomar cuidado com essas coisas, até porque queremos melhorar a
economia de uma regido e de uma cidade e de repente com um indice acabamos
empurrando mais para baixo. Alguém vai falar que nem passa l&: “os indices de
criminalidade estdo muito altos e nem vou aquela cidade.”

Esta € uma coisa que gostaria que a Fundacdo SEADE analisasse para que no
préximo indice houvesse ajuste nessa situacdo. Mas acho importante que, abrindo os trés
principais indices, principalmente na questdo da longevidade, percebemos que a Baixada
Santista, sem sombra de duvida, tem reduzido todos os indices. Ndo podemos ser
pessimistas, dizer que ndo houve evolucdo. Estariamos preocupados se cada indice que
saisse estivéssemos caindo, mas em todos os indices, sejam eles do ponto de vista do
concentrado, evoluimos na questdo da longevidade. Percebemos que a mortalidade infantil
com o pré-natal em todas as cidades vem sendo reduzida.

Temos certeza que agora na discussao do PPA é a oportunidade de ver a quem cabe
a maior responsabilidade de reduzir isso e buscarmos acles para que Sse concentrem
investimentos dos Orgdos competentes para que esses indices sejam reduzidos mais

rapidamente ao nivel da média estadual. Ai percebemos que, se direcionarmos ac¢des do
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Governo do Estado para a questdo de saneamento basico, e ai fica 0 meu registro, vamos
reduzir os indices de mortalidade infantil. Para aumentarmos o indice de longevidade
precisamos reduzir a taxa de mortalidade por falta de UTI neonatal, de UTI adulta e investir
em leitos hospitalares na regido. Vamos perceber que as cidades que tém o menor indice de
longevidade mais problemas tém de saneamento basico e de leitos hospitalares.

Fica aqui 0 meu registro de que na parte econdbmica de investimentos temos que
direcionar para essas duas agdes que sdo fundamentais para melhorarmos o desempenho
desses municipios.

Muito obrigado, Presidente. (Palmas.)

O SR. MESTRE-DE-CERIMONIAS — HUGO DANIEL ROTSCHILD - Tem a
palavra o Prefeito Gilson Bargieri, da Estancia Balnearia de Peruibe, lembrando que cada

manifestante tera o tempo aproximado de cinco minutos.

O SR. GILSON BARGIERI - Bom-dia a todos, Presidente Sidney Beraldo, em
nome de quem cumprimento todas as autoridades da Mesa. Quero ser bem rapido aqui.
Estou de acordo com o0 nosso Prefeito Mourdo que ja fez uma intervencdo de forma muito
brilhante, alias, o que lhe é caracteristico.

Quero chamar a atengdo aqui, ndo sei se € 0 momento, por algum desencontro do
PPA em relacdo a regido metropolitana — e quem me alertou foi a nossa Vereadora do PT,
Maria Olinda (?), que aqui também esta, e com muita razdo —, pois no PPA nao se inclui a
Cidade de Peruibe para o trem metropolitano, que iria apenas até Itanhaém.

Quero saber se Peruibe continua fazendo parte da regido metropolitana, porque até
para constar seu nome nas placas da Ecovias tivemos que fazer uma serie de pedidos.
Queria saber, ja que estamos integrados e nos dedicando tanto para a melhoria das nossas
cidades. Com um indice desses em véspera de ano eleitoral, que naturalmente vai ser um
prato cheio para todos, sem ser feita referéncia que essa pesquisa é do ano de 2000, todo o
nosso esforgo pode ser prejudicado, porque as pessoas ndo entendem dessa forma.

N&o sei se € esse 0 momento, mas se for outro momento, o Senhor, por favor, nos

oriente para que possamos reclamar para que se inclua a nossa cidade na regido
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metropolitana em todos os casos, até porque em epoca eleitoral temos o prazer de conviver
com o Governador, que, alias, é um excelente Governador.

Entdo, gostaria também de lembrar que nds — e para a nossa agéncia metropolitana
aqui, o CONDESB - nos surpreendemos com os valores colocados, de 500 mil reais, para
projetos da regi&o metropolitana. E muito pouco, Presidente, para uma regio que é a quarta
do Estado. E necessario que se tenha sensibilidade para que nos, além de sermos ouvidos,
possamos ser contemplados com projetos que modifiqguem esses indices ai. Temos essa
necessidade e para saber qual o0 melhor caminho esperamos ser orientados por vocés.

Parabéns! Leve nosso grande abraco ao Governador Geraldo Alckmin, parabéns
pela iniciativa! E dessa forma que se constri, que se constitui. Até usando o proprio
governador, que quando perguntamos para mais gente erramos menos. Esse esta sendo o
comportamento da Assembléia Legislativa.

Parabéns, Srs. Deputados, muito obrigado por estarem em nossa regido. Espero que
possamos ser orientados sobre a maneira de sermos melhor atendidos.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. SIDNEY BERALDO - PSDB - Muito obrigado, Prefeito Gilson.
Tem a palavra o Prefeito de Cubatéo, Clermont Silveira Castor.

O SR. CLERMONT SILVEIRA CASTOR - Boa-tarde a todos. Presidente
Sidney Beraldo, Srs. Deputados, quero ser bastante breve porque o que vamos reproduzir
aqui nada mais sera do que uma reprise do que ja foi falado pelo Mourdo e pelo Gilson
Bargieri, isso porque estamos sempre reunidos no nosso CONDESB pelo interesse da
regiao.

Neste momento, ndo quero criar mais polémicas. O que tenho é que agradecer a
Assembléia Legislativa na pessoa do nosso Presidente e tenho que agradecer, do fundo do
coracdo, porque agora estou vendo alguma participacdo mais efetiva da Assembléia
Legislativa. Cobravamos isso numa parceria maior. Estou falando agora como Prefeito de
Cubatdo. Tenho por obrigacdo ser chamado continuadamente de “chordo” porque, se eu nao

chorar por Cubatéo, quem vai chorar? Tenho que chorar mesmo!
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Em resumo, Sr. Presidente, gostaria de dizer apenas o seguinte: quando tomei
conhecimento do indice de riqueza, fiquei muito preocupado, porque (ininteligivel) muito
maior do que riqueza Cubatdo tem uma divida muito grande. Agora sendo prefeito, porque
antes eu apenas especulava, acho que a Assembléia Legislativa tem por obrigacdo nos
ajudar, porque tudo desse indice resume-se apenas numa coisa: financas, dinheiro. O
municipio que tem recursos melhora o seu indice. Ele tem como investir.

Na Cidade de Cubatdo, e eu ndo sei até agora o porqué, ndo encontrei uma adesao
maior dos nossos politicos na questdo dos precatorios do nosso municipio. Posso hoje falar
de céatedra, porque néo transitou em julgado, mas eu aprendi que ndo se transita em julgado
quando ha novidades no processo. Tenho percorrido de Brasilia a Sdo Paulo: Unido,
Secretaria, Corregedoria, Administracdo, Advocacia da Unido e ndo encontro saida.

Estou vendo que para esses investimentos da Baixada nds vamos dispender 30
milhGes. Cubatdo tem 360 milhdes em precatdrios. O que pode fazer um prefeito com uma
divida maior do que a receita? Quando se fala “Férum de Desenvolvimento Econémico
Sustentado” é preciso lembrar que sem recursos nés nao fazemos nada.

Vou pedir aos meus deputados que me ajudem. Estive em Brasilia falando com um
Deputado do PTB — ndo vou citar nome — que ficou de ver uma medida provisoria para
resolvermos os problemas da Baixada Santista na questdo dos precatorios.

Outra coisa: “desenvolvimento sustentado”. Nés fizemos uma parceria mais efetiva
para evitar as invasdes de mangue, areas de preservacdo, onde hoje nos temos... sou
obrigado, mais uma vez, a chorar aqui junto aos meus deputados para que levem minha
mensagem ao nosso Governador Geraldo Alckmin, porque em outubro de 2001 fizemos um
sorteio simbolico de 620 moradias do Bolsdo 7 e isso esta criando uma imagem desgastada
ndo so para o Prefeito mas também para o Governador, porque até agora isso ndo saiu do
papel. E a custa do qué? O que esta dificultando? A tramitacdo das préprias Secretarias do
Governo do Estado.

N&o sei se € 0 momento, mas tenho de pedir um pouco mais de atencdo. Acho que
0S Nnossos deputados conhecem nossa situagao e precisamos ter parceiros para que esses
indices — o que vai trazer melhor qualidade de vida — sejam corrigidos.

O meu discurso é inflamado mesmo, porque eu me emociono muito, mas estamos

terminando 0 mandato e nada de produtivo se viu.
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Portanto, meu Presidente, com todo respeito tenho de agradecer do fundo do
coracdo a iniciativa deste Forum, porque agora sei que vamos ter um pouco mais da
presenca dos senhores ao nosso lado.

Entenda meu discurso veemente como um pedido de quem esta precisando sair com
0 pires na mdo em busca de emendas orcamentéarias. O interesse é dar melhor qualidade de
vida ndo s6 para Cubatdo, mas para a regiao.

Deixo uma pergunta e gostaria que dessem um pouco de atencdo: tem-se falado
(ininteligivel) e nédo se falou do nosso agroporto em Cubatéo.

Muito obrigado. (Palmas.)

* Kk *

- Audio incompativel com o texto degravado.

* % %

O SR. — ..um dos maiores institutos de pesquisa do Estado de S&o Paulo,

juntamente com a Fapesp, que € o Prof. Dr. Guilherme Ary Plonski.

O SR. GUILHERME ARY PLONSKI - Inicio, cumprimentando efusivamente a
Assembléia Legislativa pela instituicdo e tdo rapida operacionalizacdo do Férum de
Desenvolvimento Econdmico Sustentado do Legislativo. Na pessoa do seu Presidente,
Deputado Sidney Beraldo, cumprimento todos os deputados e deputadas presentes.
Permito-me destacar a participacdo muito especial do Deputado Emidio de Souza, 1°
Secretario, no sabado passado, quando tivemos uma atividade primeira no Brasil, da
formacéo de 61 brigadistas de incéndio, num assentamento urbano precério, no Jardim Vila
Dalva. Ou seja, desde que comegou 0 curso o pessoal ja conseguiu evitar trés incéndios na
favela. Quero também saudar os prefeitos, vereadores e a populacdo da Baixada Santista
aqui presentes.

Serei muito breve, e dizer que embora sediado, principalmente em S&o Paulo, uma
base em Guarulhos e outra em Franca, ha um envolvimento profundo do IPT com a regido
metropolitana da Baixada Santista.

Por brevidade, vou apenas pontuar alguns exemplos desse envolvimento.
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Na infra-estrutura, em primeiro lugar, temos uma presenca forte entre a ligagédo
entre as duas regifes metropolitanas. Por exemplo, na Rodovia dos Imigrantes,
participamos dos trabalhos de planejamento e verificacdo de desempenho daquele grande
tunel de trés quilémetros, na questdo ambiental e também na sustentacéo dos viadutos para
as grandes cargas.

Temos feito aqui embaixo trabalhos recorrentes na ponte pénsil e na ponte
rodoferroviaria. Temos também feito trabalhos voltados a prédios publicos, por exemplo,
no Museu da Pesca, em Santos, na Camara Municipal em Sao Vicente, e também vendo
questdes estruturais de ndcleos habitacionais.

O segundo grande foco de atividade, na qual estamos juntos com a Cetesb, aqui
representada pelo Dr. Rubens Lara, pelo seu Presidente, e em tantas outras estancias do
Estado de Sao Paulo, € na Serra do Mar, principalmente no monitoramento geoldgico do
movimento e num programa preventivo de defesa civil, que fez com que desde 88 nao haja
vitimas fatais na regido. Essa também € uma atividade flutuante.

O terceiro tipo de envolvimento do IPT na Baixada Santista tem a ver com o
desenvolvimento econdémico. Ha uma série grande de projetos. Mencionaria, por brevidade,
apenas estudos relativos ao Porto de Santos, por exemplo, para que ele seja um porto de
consolidacdo de pequenas cargas, reaproveitamento de areas que se tornaram disponiveis
para se fazer atividades culturais, e também estudos especificos, como o mercado da
terceira idade, em Santos, e de aproveitamento agricola em Itanhaém, entre varios outros.

Foram feitos varios estudos de impacto ambiental, mineracGes e pedreiras em S&o
Vicente, depdsitos de contéineres em Santos, aplicacdes em viveiros de rodovias. Itanhaém,
Mongagué e Peruibe ndo foram esquecidas.

Olhando um pouco para a frente, penso que ha algumas oportunidades especiais
em intensificarmos a relacdo entre o IPT e a regido metropolitana da Baixada Santista. Um
dos espacos de oportunidades que ja vem sendo ocupado é exatamente nos arranjos
produtivos locais. Temos um envolvimento em varios arranjos no Estado, e no arranjo téxtil
que esta comecando aqui, junto com o SEBRAE, temos uma participacao.

Um outro tema importante é o da exportagdo. Temos com 0 SEBRAE e outras
agéncias um programa de apoio tecnologico a exportacdo, muito bem-sucedido, focalizando

as pequenas e médias empresas: a Projetos.
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Entdo, pela agéncia SEBRAE da Baixada Santista, ou diretamente, estamos a
disposigao.

Temos também uma outra atividade, que é o Prumo. Ou seja, unidades madveis que
levam tecnologia as pequenas empresas; inicialmente no setor de plastico, setor de
tratamento de superficie, também em parceria com o SEBRAE e Fapesp. Podem ser &
motivadas.

Finalmente, nas questdes ambientais certamente podemos contribuir bastante,
sempre junto com a Cetesb. H& mais um item, que foi mencionado pela Prefeitura de
Cubatdo: é a questdo do ambiente construido. Como lidar com esse enorme desafio de
aumentar a populacdo que tem um ambiente construido digno e como fazer isso nas
condicdes existentes de recursos limitados.

Temos uma experiéncia bastante tradicional, e gostariamos de coloca-la a
disposicao.

Uma apresentagdo mais abrangente vai ficar no site do Férum.

Muito obrigado pela oportunidade de poder dar essa breve mensagem, e reiterar
que, embora situado em Séo Paulo, na cidade de Guarulhos, estamos muito presentes, fisica
e tecnologicamente e com o coracao, na Baixada Santista.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. MESTRE-DE-CERIMONIAS - HUGO DANIEL ROTSCHILD -
Encerrando esta participacdo dos Srs. prefeitos aqui presentes, faco o convite ao Jodo Paulo
Tavares Papa, vice-Prefeito do Municipio de Santos, representando o Prefeito Beto Mansur,

para as suas consideracdes finais.

O SR. JOAO PAULO TAVARES PAPA — Mais uma vez, Sr. Presidente, quero
dizer da nossa satisfacdo de estar sediando este Forum. Quero dizer também que, com
relacdo ao indice e a metodologia, consideramos este trabalho um grande avango. Melhor
do que o indice eventualmente desfavoravel, em algum momento. Nao termos indice
nenhum para conversar, ndo termos base técnica nenhuma para decidir importantes

questdes como esta que ora tratamos, que € o PPA, o Orcamento, e assim por diante.
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Com relacéo aos registros que considero importantes, do ponto de vista de Santos,
praticamente sdo todos eles registros metropolitanos, questdes de interesse metropolitana.
Comegaria pela lembranca da importancia de retomar o trabalho politico de regionalizacdo
do Porto de Santos.

Temos questdes gravissimas e importantissimas que ocorrem todos os dias na
nossa regido. O entendimento de praticamente toda a classe politica da Baixada Santista €
de que a regionalizacdo é o primeiro passo efetivo para a solucdo adequada desses
problemas.

Nada contra a administracdo centralizada, do ponto de vista das pessoas que estdo
aqui representando o Governo Federal, mas € preciso uma aproximacao efetiva da realidade
local com a administragéo portuéria.

Isso é importantissimo para Santos, para Cubatdo, para Guaruja e para 0S nove
municipios da regido metropolitana. Temos a certeza de que o Governo do Estado abraca
essa causa, e acho que ela deve ser retomada 0 mais breve possivel.

Foi aqui citado aqui, por alguns oradores que me antecederam, a importancia do
destaque de uma regido portuaria para o desenvolvimento turistico.

Pois bem, essa é uma das questdes de grande importancia para Santos que esta
paralisada hd muito tempo.

Acreditamos que atraves da regionalizacdo conseguiriamos dar um impulso mais
adequado, por exemplo, para essa importante questao para nossa cidade.

Outro registro que considero importante é a retomada das discussdes a respeito das
obras complementares do Sistema Anchieta/Imigrantes, da segunda pista da Imigrantes.

Tudo isso foi muito discutido no passado, especialmente nos meses que
antecederam a inauguracao da segunda pista, e muito pouca coisa foi realizada. Algumas
obras emergenciais, de fato, foram realizadas, especialmente aqui nos municipios vizinhos
de Sdo Vivente. Mas ha um plano de acdo de curto, médio e longo prazos em relacéo a
melhor distribuicdo do trdfego, em funcdo desse acréscimo de quantidade de veiculos;
enfim, de capacidade do sistema, que ja esta previsto e precisa ser reforcado sempre.

No caso de Santos, apenas como exemplo, o tunel na ligacdo entre as duas cidades,
Sdo Vicente e Santos, foi considerada a principal obra nesse conjunto de acdes para a

solugéo dos impactos da segunda pista.
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Quero reforcar também um ponto importante, e 0 Governo do Estado esta atuando,
através da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, um trabalho que visa transformar parte da
retroarea do porto santista — isso inclui Santos, Guaruja e também Cubatdo — em atividade,
numa espécie de pdlo de reprocessamento de cargas e de mercadorias para exportacao.

N&o se trata de trazer grandes industrias para Santos ou Guaruja, mas de conseguir
meios e fins de atividades mais nobres para a nossa retroarea, que hoje é praticamente um
grande depdsito de mercadorias e gera pouco emprego. Os indices mostram claramente que,
apos a modernizacdo, a privatizacdo do setor portuario, a massa salarial, em dez anos, sO
desse setor caiu para menos da metade, e 0 numero de trabalhadores vem caindo, e € natural
que caia com a modernizacdo, ano a ano. E preciso que encontremos atividades que
substituam essa perda de Santos, Guaruja, que a Baixada Santista, de modo geral, sofreu.
Uma alternativa, além do turismo, é criarmos atividades mais nobres da nossa retroarea. A
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado vem trabalhando nesse sentido, e 0 Governo
do Estado e a Assembléia Legislativa podem dar um grande apoio ao avango desse projeto.

Quero tambeém reforcar o que foi dito e apresentado, da importancia da
implantacdo do VLT, que é o primeiro efetivo projeto de interligacdo metropolitana. Na
verdade, s6 seremos um cidaddo metropolitano, de fato, o dia em que tivermos um
transporte metropolitano que seja eficiente, que tenha o custo adequado, que possa criar
essa consciéncia metropolitana que hoje ndo existe. Temos gravissimas dificuldades de
transposicao entre deslocamentos entre os municipios da Baixada Santista. As vezes é mais
dificil chegar de Peruibe a Santos do que ir para S&o Paulo e interior.

Entdo, essa é uma questao que precisa ter um avango imediato, e talvez o VLT seja
0 primeiro passo nesse sentido.

Quero lembrar da importancia da criacdo de algumas atividades da Universidade
de S&o Paulo, em Santos. Uma coisa que vem sendo tratada ha muito tempo € que temos
noticia da criagdo da USP na regido Leste de Sdo Paulo. E a Baixada Santista talvez seja
hoje uma das Ultimas regides do Estado que ndo tém ainda uma universidade publica.
Consideramos todas as universidades da Baixada Santista de grande importancia.

Encerro minha participacdo, parabenizando mais uma vez a Assembléia
Legislativa por esse importante evento.

Muito obrigado a todos. (Palmas.)
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O SR. MESTRE-DE-CERIMONIAS - HUGO DANIEL ROTSCHILD -
Muito obrigado, Jodo Paulo Tavares Papa, vice-Prefeito de Santos, pelas palavras.

Queremos mais uma vez lembrar o site da Assembléia Legislativa www.al.sp.gov.br, onde

0s senhores e as senhoras encontrardo um link com o portal do Forum, com tudo o que esta
sendo discutido nesta manha.

Passo a palavra, neste momento, ao Presidente da Assembléia Legislativa,
Deputado Sidney Beraldo, e Presidente também do forum, para coordenar também as

respostas aos questionarios que foram manifestadas por parte da platéia.

O SR. SIDNEY BERALDO - PSDB - Quero rapidamente agradecer a
participacdo dos prefeitos. Alguns manifestaram a sua preocupacao com as colocagdes.
Quero dizer que estamos aqui exatamente para isso. O nosso objetivo € ouvir a
sociedade civil, os vereadores e prefeitos, que estdo trabalhando no dia-a-dia e tém
realmente um diagndstico muito mais preciso das agdes necessarias do Estado. Recebemos
essas manifestacbes com muita tranquilidade e queremos que, numa reunido como esta, nao
estejamos apenas produzindo diagnosticos, mas realmente provocarmos a¢fes concretas na
medida do possivel. Ndo temos também a pretensdo de dizer que resolveremos tudo, mas
trabalharemos juntos no sentido de encaminharmos ag0es concretas.
Quero passar a palavra ao Sr. José Antonio Parimoschi, nosso Secretario Executivo
do Forum, para que possa fazer os encaminhamentos devidos, inclusive de manifestacdes e

perguntas que chegaram.

O SR. JOSE ANTONIO PARIMOSCHI - Devido ao adiantado da hora para
agilizar os questionamentos, procurei reunir por itens. Tentei estratificar as perguntas e
farei dois encaminhamentos: um para o Prof. Zimmermann, com algumas perguntas de
qualificagdo mais técnica do conteddo do TRS, do proprio PPA. A outra sdo Varias
perguntas dirigidas a instituicdo Assembléia Legislativa, a qual repasso ao presidente. Se
ele desejar, podera compartilhar com os companheiros da Mesa, na seqiéncia.

Quero apenas lembrar aos participantes de que temos uma papeleta, e as entidades

da sociedade civil, por exemplo, podem se manifestar fazendo as perguntas por escrito e
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encaminhando a Mesa, pois repassaremos aos respondentes. Temos também um
questionario que tem a ver com a relatoria desses trabalhos que estdo sendo desenvolvidos.
E importante que este questionario seja respondido e seja deixado na saida.

Prof. Zimmermann, procurei agregar todas as perguntas em trés topicos. O primeiro
0 Prefeito de Cubatdo pdde manifestar na tribuna em relagdo ao agroporto como fator
desenvolvimento constante do PPA. O segundo seriam programas e acgdes de tecnologia
que constam do PPA, se eles ttm o dedo da Unicamp como indicagdo desses programas ou
ndo, e o terceiro seria uma duvida pontual, porque a diminuicdo do valor adicionado per
capita de Santos comparece com 0s demais municipios da Baixada. Essa € uma duvida
pontual que surgiu em razao da sua apresentacao.

S&o estes os trés encaminhamentos. Se, na seqiéncia, tiver mais alguma pergunta,

eu a repito, Prof. Zimmermann.

O SR. ZIMMERMANN - Com relacdo ao aeroporto ter ou ndo fator de
desenvolvimento da Baixada, inegavelmente teria.

Falarei primeiro sobre o aeroporto, que € o seguinte. N&o sei se alguém deseja ouvir,
mas a minha opinido é que um aeroporto de carga, saindo de Santos para a regido mais
préxima do ABC, parece-me ser importante. Ndo acho que seja interessante um aeroporto
de carater passageiro na Baixada. Santos desenvolveu-se pelo turismo de automovel, mas o
turismo internacional é de navios, e também acho que é o caso de avido. Para isso,
precisaria de uma infra-estrutura muito maior, de centros maiores. No mundo inteiro é
assim. Li as criticas das audiéncias no sentido de que fosse um aeroporto de passageiros.
Penso que cabe, sim, um aeroporto de passageiros e de cargas.

A questdo do agroporto serd uma saida pelo Cubatéo, naquele terminal que existia
na Cosipa. Confesso que ndo tenho uma opinido, mas vou dizer o seguinte. Nao acho que
seja economicamente viavel a curto prazo. Os projetos serem viaveis ou ndo também
depende do tempo de maturacdo, do tempo de luta pelos projetos, pois eles foram se
solidificando pelos interesses dos portugueses de abrirem e queimarem a mata. Aliés,
caicara vem dai. Fazer acgucar aqui num solo totalmente ruim. Mas fica aqui um

estabelecimento que foi se desenvolvendo, e foi daqui que fluiu a vida para fora.
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As exportacao de citricos do Estado de Sao Paulo, por exemplo, ja se faz pelo porto,
e isso ndo é especializacdo. Sinceramente, as especializagcGes agregam rentabilidade e
produtividade. Mas desconhego hoje forcas expressivas por ignorancia minha, néo porque
ndo exista. Por isso, ndo vejo que a saida seja por ai.

A maior parte de problemas de tecnologia que estdo embutidos no PPA ndo € uma
proposta exclusiva da Unicamp. Alguns dos consultores que elaboraram esse PPA
pertencem aos quadros da Unicamp, como o ex-Secretario Geral do Ministério de Ciéncia e
Tecnologia, Prof. Carlos Américo Pacheco. Mas, um dos coordenadores do Prof. José
Roberto Afonso é também professor do Instituto de Economia. Mas eu ndo poria um
componente genético nos programas. Por qué? Porque existem varias organizacdes que
estdo atuando nessa area. O SEBRAE tem um programa intenso de apoio aos arranjos
positivos locais. A Fiesp tem uma preocupacdo nesse sentido. Os préprios técnicos que
estavam na Secretaria de Ciéncia e Tecnologia também opinaram muito sobre isso.

O que ha € que talvez tenha tido uma influéncia maior no diagnostico o fato de que
a economia paulista é competitiva em termos internacionais, e que precisamos aprofundar
isso. Existem dois fatores que nos fizeram ficar em 13° lugar, um pouco atras da China e
ndo um pouco a frente, em 12° lugar. E uma questfo da baixa mao-de-obra especializada,
com conhecimento tecnoldgico. Sdo os custos das Fatecs, etc. Isso incrementaria
tremendamente esse fator, que é de avaliagdo internacional. E o outro fator, como citei, é a
eficiéncia do governo. A nossa maquina administrativa precisa ter a sua eficiéncia
aumentada. Quem deu “show” de bola foi a iniciativa privada.

A queda do valor adicionado da regido de Santos é relativa e ndo absoluta. Isto quer
dizer que as outras regiGes desenvolveram-se mais, principalmente tem um viés muito
grande no valor adicionado dado pela movimentacdo cambial. E as exportacOes, que sdo do
complexo sucroalcooleiro, etc., contribuiram muito para o desvio do valor adicionado.

Uma outra coisa é que, nos ultimos anos, pelos acordos da privatizacdo, as tarifas
publicas foram corrigidas com indicadores acima da inflagdo. E como sobre as
telecomunicacgdes, energia elétrica e combustiveis incidem o ICMS, este é, nesse caso,
distribuido conforme o consumo. Entdo, todas as regides da Baixada Santista
industrializadas perderam, porque a estrutura de consumo € mais distribuida do que a

estrutura de profisséo.
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O SR. - Obrigado, Prof. Zimmermann.

Quero devolver a palavra ao Sr. José Antonio Parismoschi.

O SR. JOSE ANTONIO PARIMOSCHI - Volto a dizer que todas as
contribuigdes estdo sendo registradas. Todas elas deverdo ser encaminhadas no nosso
relatorio. Temos um relator que esta anotando todos esses questionamentos.

Consegui extrair uma dizia de perguntas, Deputado Emidio de Souza, que se
dirigem a instituicdo. Repassarei entdo e o senhor faz 0 encaminhamento, ou distribui aos
companheiros da Mesa. Sdo questdes principalmente voltadas ao PPA: quais sdo as
alternativas para aumentar a geragdo de emprego? Como melhorar a distribuicdo de renda?
Quais as alternativas de desenvolvimento da regido?

Gostaria apenas de frisar uma passagem onde uma das perguntas se relacionava a
questdo da universidade pablica na regido, que o vice-prefeito de Santos ja abordou aqui.
Entdo, este tema ja foi abordado. Apoio a programas de plataformas industriais, para
incentivar a competitividade do Porto de Santos. Por ultimo, como poderiam ser
encaminhados, por meio da Assembléia, investimentos, ou melhorar os quantitativos
previstos nesse PPA. No caso, investimentos na area de saneamento basico, que séo de
fundamental importéncia para a regido da Baixada Santista.

O SR. EMIDIO DE SOUZA - PT - Todas as sugestdes serdo consideradas pela
Assembléia da maneira prépria, como disse 0 Sr. José Antonio. Toda a sessdo é gravada e
serd devidamente transformada em relatdrio, para servir de base para a agdo da Assembléia
quando da votacdo do PPA. O fato é que muitas das sugestdes aqui colocadas podem ter
escoamento em programas que ja estdo em andamento, tanto do Governo do Estado quanto
do Governo Federal, como, por exemplo, programas de redistribuicdo de rendas e de
inclusdo social, como outras emendas na questdo da universidade.

A questdo do saneamento, a Deputada Maria Lucia Prandi me lembra, que ja ha um
empréstimo aprovado pela Assembléia de 200 milhdes de ddlares do banco japonés, que ja

consta do PPA. Portanto, neste caso, talvez seja a competéncia da Assembléia fazer com
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que isso de fato aconteca, 0 que podera dar um grande salto na questdo do saneamento
basico.

Todas as sugestdes elencadas, evidentemente serdo consideradas quanto da feitura
do relatério, e nas emendas apresentadas pelos Srs. Deputados. S6 lembro que todas as
consideracOes feitas, inclusive sobre o agroporto, tém uma mediacdo técnica e uma
mediacdo politica. O proprio Governo do Estado, como V. Exa. sabe, j& anunciou, em
diversas oportunidades, a constru¢cdo do agroporto, muito embora ndo conste do PPA.
Entdo, é uma questdo que a mediacdo politica vai ter que dizer o que fazer com relacéo a
este tema no debate.

A Deputada Maria Lucia Prandi esta me lembrando que a questdo da pesca néo foi
convenientemente colocada. Acho que foi tratada de passagem, mas é importante que no
relatorio seja considerado o que tem peso na atividade econémica da regido.

De volta a nossa mesa, devolvo a palavra ao Presidente do Férum e da Assembléia

Legislativa, Deputado Sidney Beraldo.

O SR. SIDNEY BERALDO - PSDB - Bem, gente, terminando aqui nossos
trabalhos, quero agradecer aos deputados, a presenca efetiva dos prefeitos, a contribuicao
para que possamos produzir realmente resultados. Quero agradecer a sociedade civil aqui
presente, ao IPT, a Agéncia, ao pessoal do CEPAM, do NESUR, do SEADE...

* % %

- FIM DO AUDIO.
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