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Cidadao do Século XXI

O PERFIL DEMOGRAFICO PAULISTA

Evolucdo da Populagéo Paulista

Dados demogréficos recentes revelam profunda transformacgéo na dindmica e nas caracte-
risticas da populagéo residente no Estado de Sao Paulo. Os resultados do Censo Demografico de
1991 e da Contagem de Populacao de 1996 confirmaram a rapida desaceleracdo do ritmo de
crescimento e revelaram nova estrutura etaria, que evolui segundo processo inexoravel de enve-
lhecimento.

Se por um lado a forte reducao no ritmo de crescimento afasta os antigos fantasmas da
explosédo demografica, por outro as mutagdes do perfil etario reforcam a necessidade de reflexdo
abrangente sobre as consequéncias sociais para o cidadao paulista no século XXI.

Em 1900, a populacéo residente no Estado de Sdo Paulo era de 2.226 mil habitantes. Para
o final do século, as estimativas populacionais indicam um contingente de 36.103 mil habitantes.

A tendéncia revela que a populacao cresceu a uma taxa meédia anual de 2,83% nestes cem anos.

O ritmo de crescimento, entretanto, ndo foi uniforme. Taxas elevadas foram observadas até
1980 e, a partir dai, houve rapida tendéncia a desaceleracdo. Na década de 90, a taxa média anual
de crescimento foi de 1,55%.

A desaceleracgéo no ritmo de crescimento populacional tem, de fato, impacto expressivo no
volume futuro da populacéo residente no Estado. Tanto que, se a taxa observada no periodo
1970-1980 permanecesse constante até 2020, a populacao seria de 98 milhdes habitantes. Caso o
ritmo de crescimento fosse o da década de 80, a populagéo atingiria 58 milhdes de pessoas em
2020. De outro modo, se o crescimento for semelhante ao periodo 1991-1996, o contingente
populacional alcanc¢ara a cifra de 50 milhdes de residentes. A simulagdo evidencia as repercus-
sbes dessas alteracdes na populacéo paulista futura. E provavel que o contingente populacional
em 2020 seja ainda menor, pois ha indicios da continuidade do processo de mudanca na dindmica
populacional paulista nos proximos anos.

O primeiro indicio refere-se a queda dos niveis de fecundidade, que se intensificou na
década de 80 e tem se mostrado efetiva nos anos recentes. E improvavel a reverséo da tendéncia
nos préximos 20 anos, principalmente em fungéo das alteracdes observadas no padréo etario da
fecundidade: concentracéo nas idades mais jovens do periodo reprodutivo e interrupgao precoce
em decorréncia da ampla utilizacdo de métodos anticoncepcionais. Assim, permanece a tendén-
cia de queda da fecundidade em dire¢@o aos niveis mais baixos ja alcancados em outros paises.

O segundo indicio corresponde ao comportamento migratorio, que teve sua participagéo redu-
zida no crescimento populacional do Estado. Caso persistam, nos proximos 20 anos, os efeitos visi-
veis da situagéo de crise econémica — principalmente nas regides mais industrializadas —, mesmo que
ocorra lenta recuperacéo do crescimento econdémico, ndo ha perspectivas concretas de reversao da
tendéncia migratoria.

O terceiro indicio é a expectativa de que continue a diminui¢do, ainda que lenta, dos niveis
de mortalidade. Espera-se, assim, a melhoria da esperanca de vida, com padrdes diferenciados
por idade e sexo.

Considerando-se as tendéncias passada e atual das variaveis fecundidade, mortalidade e
migragdo na dindmica populacional, construiram-se cenarios futuros para elas e projetou-se a
populacdo do Estado de S&o Paulo até o ano 2020, segundo a metodologia dos componentes
demograficos.
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A resultante dessa interacéo sugere desaceleracao ainda mais acentuada das taxas de cres-
cimento paulista no futuro, com alterag@es significativas na estrutura etaria da populacdo. O
contingente populacional projetado para 2020 devera atingir 45.199 mil pessoas, ou seja, um
volume populacional bem inferior sisnulacdes e expectativas nas décadas de 70 e 80 (Gréfico 1).

Gréfico 1
Evolucdo da Populagéo
Estado de Sdo Paulo
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Fonte: Fundacé&o Seade. Sistema de Proje¢des Populacionais. Fundacéo IBGE. Censos Demograficos.
A Estrutura Etaria da Populagc&o

As piramides etérias da populacdo, que apresentam a distribuicdo proporcional de cada
faixa etaria quinquienal e por sexo, permitem avaliar em detalhes as mudancas ocorridas no perfil
populacional entre 1980 e 1998.

Em 1980, 13% da populagdo paulista tinham entre O e 4 anos de idade. Em 1998, o percentual
somava cerca de 9%. A diminuicao da base da piramide populacional € consequiéncia direta da forte
qgueda da fecundidade registrada no periodo. Comparando-se as estruturas etarias de 1980 e 1998,
observa-se claramente o envelhecimento da populacao, processo que se intensificou nos Ultimos anos.

Importante conseqiiéncia da tendéncia revelada pelas projecdes do perfil etério para os
proximos 20 anos, realizadas pela Fundacdo Seade, € a total modificacdo do perfil populacional
paulista no futuro, como se observa no Gréfico 2. Alterando a atual configuracéo ainda pirami-
dal, a populacdo paulista devera ser marcadamente adulta.

No ano 2020, a populacédo sera constituida, em cada faixa etaria até 50 anos, por contigentes
numericamente muito semelhantegoeuma populagéo com mais de 60 anos bastante expressiva.

Considerando-se os trés grandes grupos de idade tradicionalmente analisados — jovens:
menores de 15 anos; adultos e potencialmente ativos: entre 15 e 60 anos; e terceira idade:
maiores de 60 anos —, esperam-se significativas mudancas na composi¢ao da populacao no futu-
ro. Os trés grupos etarios deverao apresentar ritmos de crescimento bastante diferenciados.

Os idosos representam a parcela da populacdo que mais crescerd nos proximos anos, bene-
ficiados, em parte, pelo aumento da expectativa de vida ao nascer, principalmente para o sexo
feminino. Assim, em 2020, este segmento devera corresponder a 17,8% da populacao paulista.

No ano 2020, a populagédo menor de 15 anos devera ser inferior & atual. As taxas anuais de
crescimento da populagéo jovem poderdo aumentar entre 2000 e 2010, como conseqiéncia da
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Gréafico 2

Piramide Etéaria da Populacdo Residente
Estado de Sao Paulo
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Fonte: Sistema de Proje¢6es Populacionais, Fundacédo Seade. Censo Demografico de 1980, Fundacéo IBGE.

interacdo entre os padrdes etérios da fecundidade e o aumento do contingente populacional
feminino em idade fértil. No decénio seguinte, 2010-2020, devera ocorrer uma reversao e o

crescimento da populacao jovem passard a registrar taxas negativas. A populacdo jovem
correspondera a 20,5% da populacao paulista.

A populacdo adulta devera continuar crescendo, compondo em 2020 populacdo em idade
ativa mais volumosa que a atual, embora registrando taxas anuais de crescimento que diminuiréo
a cada periodo de projecao.

Essas tendéncias ficam mais explicitas no Gréfico 3. A desaceleracdo do ritmo de cresci-
mento da populacédo jovem, implicando inclusive a diminuicdo do contingente com menos de 15
anos, e o aumento importante da populacéo idosa deverao resultar, no ano 2020, em volumes
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populacionais numericamente muito préximos para os dois grupos etarios. Em outras palavras,
em 20 anos, as populacdes jovens e idosas deveréo registrar participacdes relativas muito seme-
lhantes no total da populacdo paulista. Se no final do século XX existem trés jovens para cada
idoso, daqui a 20 anos a relacdo devera ser praticamente de um por um.

Gréfico 3
Evolucdo da Populagdo dos Grandes Grupos Etarios
Estado de S&o Paulo
1998-2020
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Fonte: Sistema de Proje¢des Populacionais, Fundacéo Seade. Censos Demograficos, Fundacao IBGE.

Desafios do Novo Perfil Etario

O rapido aumento da populacao de idosos determina mudancas importantes no perfil das
demandas sociais.

O que podera fazer o Estado de Sao Paulo no futuro préximo para encarar as demandas
mais especificas de seus cidadaos idosos? Quais séo, por exemplo, as consequéncias do envelhe-
cimento da populagéo sobre as pensfes, servigos de saude, lazer, etc.?

No ambito da previdéncia social, essas repercussdes sao visiveis pelo crescimento rapido
da populacao de aposentados que tem origem, de um lado, na proporcao crescente de pessoas
entrando em aposentadoria e, de outro, no maior tempo de permanéncia desfrutando o beneficio.

A saude publica também sofre o impacto imediato do processo de envelhecimento
populacional. As transformacdes da estrutura por idade da populacao implicam modificagdes no
perfil da morbidade, com o0 aumento do peso das doencas cronicas e degenerativas.

Por outro lado, o estreitamento da base da piramide populacional reduz as pressdes sobre
as demandas caracteristicas do contingente mais jovem, em especial as repercussdes na educacao
quanto ao numero de vagas do Ensino Fundamental. A tendéncia representa, para o setor publi-
co, um momento favoravel a melhoria da qualidade do ensino oferecido.

Além das tendéncias gerais para as mudancas esperadas no perfil etario da populagéo paulista,
ocorrem comportamentos especificos de determinadas gerac¢des, como resultado de oscilacdes
no numero anual de nascimentos. Exemplo desse fendmeno € a descontinuidade do crescimento
secular do volume de nascimentos a partir de 1983, decorrente da queda abrupta da fecundidade
da mulher paulista. Desde entdo, o numero anual de nascimentos permaneceu sempre inferior ao
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volume registrado em 1982, que constitui assim a maior geracdo de jovens ja observada no
Estado de S&o Paulo. Essa descontinuidade esta registrada na piramide etéria da populacao paulista
e se movimenta em sentido ascendente, como uma onda, fato que poderé interagir com as varia-
veis demograficas e reproduzir novas descontinuidades no futuro.

Crescimento e Distribuicdo da Populagédo Paulista

Evolug&o do Ritmo de Crescimento Populacional

Nos ultimos 50 anos, Sao Paulo superou sistematicamente o ritmo de crescimento do pais.
Nas décadas de 50, 60 e 70, o Estado apresentou taxas anuais de crescimento da populacao
maiores que 3,2%, enquanto o pais j4 desacelerava seu ritmo de crescimento. Nos anos 50, a
diferenca entre os ritmos anuais de crescimento paulista e brasileiro ndo era muito importante:
3,4% e 3,0%, respectivamente. Ao longo dos anos, a diferenca cresceu, atingindo 0 maximo na
década de 70, quando o Brasil cresceu a 2,5% ao ano e, o Estado de Sdo Paulo, a 3,5% ao ano
(Graéfico 4).

A diferenca entre as taxas reduziu-se drasticamente no decorrer dos anos 80, quando o
crescimento anual do Brasil foi de 1,9% e o de S&o Paulo, de 2,1%. Mesmo com a acentuada
reducdo que também apresentou no periodo, o ritmo de crescimento da populacdo paulista ainda
superou o do pais. A mesma tendéncia persistiu nos anos 90, quando o Brasil cresceu a 1,4% ao
ano contra 1,6% ao ano de Sao Paulo.

O comportamento descrito ndo resulta dos mesmos fatores. No Brasil, a queda nas taxas
de crescimento da populacao é consequiéncia do comportamento da fecundidade, que diminuiu
de 4,0 filhos por mulher em 1980 para 2,3 em 1996, e do aumento na esperanca de vida ao nascer
de 61,8 anos em 1980 para 66,6 anos em 1996. J& a migracédo ndo produziu impacto significativo
na dindmica demografica do pais. No caso do Estado de S&o Paulo, o ritmo de crescimento
decorre do comportamento das trés varidveis demograficas responsaveis pela dindmica
populacional: fecundidade, mortalidade e migrag&o. De fato, em S&o Paulo, a taxa de fecundidade
caiu de 3,4 filhos por mulher em 1980 para 2,3 em 1996. A esperanca de vida aumentou de 66,7
anos para 69 anos no mesmo periodo. O volume de migragao, que superava 3 milhdes de pessoas
na década de 70, diminuiu acentuadamente para 586 mil pessoas entre 1980-91.

Para melhor entendimento da reduc¢éo no ritmo de crescimento da populacao estadual, é
preciso considerar também as diferencas especificas que ocorreram no seu limite geogréfico,
comparando-se as taxas de crescimento observadas desde a década de 80 nas diferentes Regides
Administrativas (Mapa 1).

Na década de 80, as regides com taxas de crescimento superiores a média estadual foram
Campinas, Ribeirdo Preto, Sdo José dos Campos, Sorocaba e Santos. Nesse periodo, também se
destacaram as regides Central, de Barretos e de Franca, com taxas superiores a média estadual.
Ressalte-se a acentuada desaceleracdo no ritmo de crescimento da metropole paulista. Na década
de 70, a Regido Metropolitana de S&o Paulo registrou taxa de crescimento da ordem de 4,5% ao
ano. Em1980-91, a regido exibiu taxa de apenas 1,9% ao ano. Nesse periodo, as regides situadas a
extremo oeste do Estado registravam as menores taxas de crescimento, inferiores a 2% ao ano. A
menor taxa foi apresentada pela Regido de Presidente Prudente, inferior a 1% ao ano no periodo.

Na década de 90, a tendéncia regional de crescimento populacional apresentou alteracdes
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Gréfico 4
Taxas Anuais de Crescimento P opulacional
Brasil e S&o Paulo
1940-1996
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Fonte: Censos Demogréficos, Fundacéo IBGE.

importantes. Verificou-se desaceleragcéo no ritmo de crescimento de todas as regioes paulistas.
As reducgdes mais pronunciadas foram registradas pelas regides mais dinamicas do Estado, como
a Regido Metropolitana de S&o Paulo, Campinas, Sorocaba, Ribeirdo Preto, S&o José dos Cam-
pos e Santos. Em que pese essa tendéncia, as maiores taxas foram exibidas pelas regides de
Franca, Campinas e Sorocaba, superiores a 2% ao ano. Na metropole paulista, persistiu a tendén-
cia de desaceleracdo no ritmo de crescimento populacional evidenciada na década de 80. Entre
1991-96, a taxa de crescimento da area diminuiu para 1,5% ao ano. As regides a oeste do Estado
também apresentaram desaceleragcdo no ritmo de crescimento em relagdo a década anterior, po-
rém em menor intensidade. De modo geral, a tendéncia recente de crescimento populacional
apontou menor variabilidade entre as taxas de crescimento segundo as regides do Estado.

Para o periodo 2015-2020, estima-se que a tendéncia de desaceleracao no ritmo de cresci-
mento populacional das regides persistira, dividindo o Estado em dois grupos segundo este indi-
cador. Um grupo seria formado pelas regifes de Santos, S&o José dos Campos, Sorocaba, Cam-
pinas, Bauru e Franca, com taxas entre 1% e 2% ao ano. O outro grupo contemplaria a Regiéao
Metropolitana de S&o Paulo, e as regides de Registro, Central, Ribeirdo Preto, Barretos, Sao
José do Rio Preto, Aragatuba, Presidente Prudente e Marilia, com taxas positivas inferiores a 1%
ao ano.

E interessante destacar que, apesar das mudancas na dindmica demografica das regiées, em
todo o periodo 1980-1996 a populagéo paulista apresentou-se praticamente concentrada em seis
regides: Regido Metropolitana de Sdo Paulo, Campinas, Sorocaba, Sdo José dos Campos, San-
tos e S&o José do Rio Preto.

Nesse grupo de regides, apenas a Regiao Metropolitana de S&o Paulo diminuiu sua partici-
pacéo na populacéo estadual, passando de 50,3% em 1980 para 48,6% em 1996. A populagéo da
Regido de Santos néo alterou seu peso relativo no total estadual e as demais regides tiveram suas
participacbes aumentadas.



Mapa 1
Taxas Anuais de Crescimento Populacional
Regides de Governo
1980-1991, 1991-1996 e 2015-2020
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Ressalte-se que, mesmo com significativas alteragdes nas tendéncias de crescimento, as
regides a oeste e a da area central do Estado ndo elevaram sua participacao relativa devido ao
tamanho reduzido de suas populacoes.

Para 0 ano 2020, estima-se que essa tendéncia persistira. A populagdo paulista tendera a se
concentrar nas mesmas seis regioes que responderao por 78,8% do total estadual. Em que pese a
tendéncia de reducédo da participacao relativa da populacéo da metropole paulista no total esta-
dual, prevé-se que em 2020 esta area respondera por 46,5% da populacdo do Estado de Séo
Paulo.

Tabela 1

Populacéo, segundo Regides
Estado de Séo Paulo

1980-2020
Populagao
Regides Administrativas NUumeros Absolutos Numeros Relativos
1980 1996 2020 1980 1996 2020
Estado de S&o Paulo 25.040.712  34.120.886 45.199.385 100,00 100,00 100,00
RMSP 12.588.725 16.583.234 21.015.132 50,27 48,60 46,49
RA de Registro 185.562 239.841 300.037 0,74 0,70 0,66
RA de Santos 961.249 1.309.263 1.803.794 3,84 3,84 3,99
RA de S&o José dos Campos 1.221.164 1.793.014 2.475.930 4,88 5,25 5,48
RA de Sorocaba 1.510.176 2.224.772 3.244.332 6,03 6,52 7,18
RA de Campinas 3.212.263 4.875.605 7.095.016 12,83 14,29 15,70
RA de Ribeirdo Preto 657.970 965.483 1.286.186 2,63 2,83 2,85
RA de Bauru 662.245 894.301 1.211.913 2,64 2,62 2,68
RA de S&o José do Rio Preto 949.837 1.217.864 1.629.928 3,79 3,57 3,61
RA de Aracatuba 524.860 646.037 781.289 2,10 1,89 1,73
RA de Presidente Prudente 662.098 755.353 871.573 2,64 2,21 1,93
RA de Marilia 680.878 835.889 1.057.431 2,72 2,45 2,34
RA Central 543.370 794.547 1.066.579 2,17 2,33 2,36
RA de Barretos 268.839 383.779 489.621 1,07 1,12 1,08
RA de Franca 411.476 601.904 870.624 1,64 1,76 1,93

Fonte: Fundac&do Seade/ Fundagéo IBGE.

A analise das taxas de crescimento populacional nos municipios paulistas vem apontando
importantes mudancas na dinamica demografica estadual, como aparece no Mapa 2.

Na década de 70, 39% dos municipios registravam taxas de crescimento negativas e apenas
16% contavam com taxas superiores a 4% ao ano. Entre 1980 e 1991, caiu para 20% o numero
de municipios com taxas negativas, o que correspondia a 117 municipios. Também diminuiu a
participacdo do numero de municipios com taxas superiores a 4% ao ano, de 16% em 1970-80
para 11,5% entre 1980-91. De modo geral, verificou-se tendéncia a homogeneizag&o no ritmo de
crescimento populacional em todo o Estado, onde 68% dos municipios passaram a registrar
taxas entre 0% e 4% ao ano.

O periodo 1991-1996 mostrou uma pequena elevacdo no nimero de municipios com taxas
de crescimento negativas: de 117 entre 1980-91 para 131 entre 1991-96. Por outro lado, também
aumentou o numero de municipios com taxas positivas: de 455 para 514, entre 1980 e 1996. O
maior aumento foi registrado no grupo de municipios com taxas entre 0% e 2% ao ano, de 214

10
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Mapa 2

Taxas Anuais de Crescimento Populacional
Municipios do Estado de Sao Paulo
1991/1996 e 2015/2020
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Fonte: Fundacgdo Seade. Sistema de Proje¢6es Populacionais.

11



para 298 entre 1980-1996. Em contrapartida, diminuiu 0 nimero de municipios com taxas de
crescimento superiores a 4% ao ano, de 66 para 50 neste periodo.

Para o periodo 2015-2020 estéo previstas mudancas significativas no ritmo de crescimento
dessas areas. Acredita-se que a tendéncia de homogeneizag&o no crescimento populacional per-
sistira e se intensificara, de modo que 65% dos municipios paulistas tenderdo a apresentar taxas
de crescimento entre 0% e 2% ao ano. Na classe com taxas entre 2% e 4% ao ano, ficardo apenas
72 municipios. Fato importante € que nenhum municipio contard com taxa de crescimento supe-
rior a 4% ao ano nesse periodo. A classe com taxas de crescimento negativas devera ser consti-
tuida por 151 municipios.

Tendéncias da Urbanizacdo em S&o Paulo

No Estado de S&o Paulo, o intenso crescimento populacional registrado ha varias décadas
refletiu, especialmente, a acentuada concentracdo da populacdo nas areas urbanas. De fato, pelo
menos até o final da década de 70, a participacao da populagdo urbana no total estadual seguiu
tendéncia crescente, elevando-se de 44,1% em 1940 para 80,3% em 1970. A populacéo urbana
paulista praticamente quintuplicou-se no periodo 1940-70, passando de 3,2 milhdes para 14,3
milhdes. Nos ultimos 20 anos, essa tendéncia persistiu e, em 1996, 32 milhdes de pessoas residi-
am nas areas urbanas. O Estado de S&o Paulo passou a contar com um grau de urbanizacdo de
93,1%, indicando que de cada 100 paulistas 93 residiam em areas urbanas no ano de 1996. Um
indice de urbanizacéo dessa magnitude € comparavel, como se sabe, aos registrados pelos paises
e regides mais industrializados e urbanizados.

Contrastando com o intenso ritmo de urbanizacéo do Estado, a populacéo rural veio per-
dendo importancia relativa e, a partir dos anos 60, até absoluta, passando de 4,8 milhdes em 1960
para 2,3 milhdes em 1996. Se em 1960 a participacao da populacgéo rural no total estadual era de
37%, em 1996 passou a ser inferior a 7% (Tabela 2). O fendmeno associa-se aos efeitos da
intensa modernizacéo da agricultura que, juntamente com o impulso do crescimento industrial,
propiciou crescimento consideravel da populacédo urbana e perdas populacionais significativas
das éreas rurais.

Tabela 2

Populagéo, segundo a Situacdo de Domicilio
Estado de Séo Paulo

1940-1996
Populagéo

Anos NUmeros Absolutos NUmeros Relativos

Urbana Rural Total Urbana Rural
1940 3.168.111 4.012.205 7.180.316 44,12 55,88
1950 4.804.211 4.330.212 9.134.423 52,59 47,41
1960 8.151.632 4.827.417 12.979.049 62,81 37,19
1970 14.276.239 3.495.709 17.771.948 80,33 19,67
1980 22.118.840 2.834.398 24.953.238 88,64 11,36
1991 29.155.735 2.280.538 31.436.273 92,75 7,25
1996 31.725.881 2.348.927 34.074.808 93,11 6,89

Fonte: Fundagé&o Seade/Fundac¢éo IBGE.
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Mapa 3

Grau de Urbanizagéo
Municipios do Estado de Sao Paulo
1998-2020

Fonte: Fundagdo Seade. Sistema de Proje¢6es Populacionais.
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Avaliando-se as tendéncias da urbanizacao no Estado, observa-se que, em 1980, 190 muni-
cipios ainda contavam com grau de urbanizagéo inferior a 50%. Em 1998, no entanto, esse
namero diminuiu sensivelmente, passando para 41. Para o ano 2020, prevé-se que o Estado de
Sao Paulo terd apenas 12 municipios com grau de urbanizacao inferior a 50%. Dentre estes,
somente quatro deveréo registrar taxas inferiores a 35%: Quadra, Ribeira, Pedra Bela e Paraibuna.

Na classe com grau de urbanizacao entre 50% e 85% encontravam-se, em 1980, pratica-
mente 50% dos municipios paulistas. Para 2020, prevé-se, no entanto, sensivel redu¢cao no nime-
ro de municipios desse grupo, que passara a ser composto por apenas 16% dos municipios paulistas.
Em contrapartida, prevé-se aumento surpreendente no nimero de municipios com grau de urba-
nizagdo superior a 85%. Em 2020, praticamente 527 municipios integrardo esta classe, o que
correspondera a 82% dos municipios paulistas.

Mobilidade Espacial da Populagdo em Sao Paulo

Migracdo nas Regibes Paulistas

A tendéncia do comportamento migratorio no Estado de Sdo Paulo esteve associada ao
processo de interiorizagdo do desenvolvimento econdmico, que determinou sensivel recupera-
cao nas regides onde tradicionalmente havia perda populacional e desacelerou o crescimento
migratorio nas areas tipicas de maior atragdo de migrantes. Neste contexto, a década de 80
assistiu a importantes alteracdes em termos das tendéncias migratérias em todo territorio paulista.

As regifes a leste do Estado que, de modo geral, apresentavam elevadas taxas de migragcao
(relagc@o entre o saldo migratério e a populacdo média do periodo considerado), reduziram bas-
tante a intensidade desse indicador no periodo 1980-91. Sdo os casos de Campinas, Santos, Sao
José dos Campos e Ribeirdo Preto. Em contrapartida, as regides a oeste e norte do Estado, que
contavam com taxas de migracao negativas na década de 70, diminuiram a evaséo populacional
nesse mesmo periodo, com destaque para Aracatuba, Presidente Prudente e Marilia. A regido de
S&o José do Rio Preto alterou sua tendéncia migratoria apresentando taxa de migragéo positiva
no periodo 1980-91.

Nas areas centrais do Estado, verificou-se a manutencéo dos niveis migratorios como no caso
de Sorocaba, Bauru e Central. Destacaram-se também Barretos e Franca, que passaram a contar com
taxas positivas no periodo 1980-91. Alteracéo significativa da tendéncia migratoria ocorreu na Regiao
Metropolitana de S&o Paulo que, pela primeira vez na histéria, passou a fazer parte do grupo de
regides com taxas de migracao negativas. Esta &rea, em conjunto com a regido de Registro, mais ao
sul do Estado, passou a apresentar perdas migratérias no periodo 1980-91 (Mapa 4).

Na década de 90, com excecdo das areas situadas no cinturdo metropolitano, todas as
regides paulistas apresentaram reducao nas taxas de migracdo. Na metropole, o saldo migratério
anual na década de 80 foi negativo, da ordem de -25 mil pessoas, e entre 1991-96 o saldo conti-
nuou negativo, porém diminuiu para -7 mil pessoas.

No interior do Estado, o saldo migratorio anual diminuiu de 78 mil pessoas entre 1980-91,
para 67 mil entre 1991-96. As regides mais dindmicas exibiram diminui¢des no ritmo do cresci-
mento migratério, com excec¢do para as regides de Bauru, Sdo José do Rio Preto e Franca, que
apresentaram ganhos nesse mesmo periodo (Mapa 5).

A analise segundo 0s municipios paulistas permite apreender aspectos interessantes da
dindmica migratoria em S&o Paulo. No periodo 1991-96, verificou-se que a diminuicdo na inten-
sidade do crescimento migratdrio persistiu também no &mbito municipal (Mapa 6). A maior taxa
de migracao do Estado foi registrada pelo municipio de Santana de Parnaiba na Regido Metropo-
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Mapa 4

Taxas Liquidas de Migracdo
Regides Administrativas
1980-91

SAO{JOSE DO RIO PRETQ

ARACATUBA

PRESIDENTE PRUDENTE

Taxas (1)

[_IMenos de -6

Fonte: Fundacéo Seade. Sistema de Proje¢des Populacionais. Fundacéo IBGE. Censos Demogréaficos do
Estado de S&o Paulo de 1980 e 1991.
(1) Por 1.000 habitantes.

Mapa 5

Taxas Liquidas de Migracdo
Regides Administrativas
1991-96

SAO{JOSE DO RIO PRET® BARRETOS

ARAGATUBA
RIBEIRAO PRETO

PRESIDENTE PRUDENTE

SAO JOSE DOS CAMPOS

SOROCABA
Taxas (1)

[ Menos de -6
[ jea0

[ as

I e Mais

Fonte: Fundacéo Seade. Sistema de Proje¢6es Populacionais. Fundagéo IBGE.Censo Demografico de
1991 e Contagem da Populagao de 1996.
(1) Por 1.000 habitantes.
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litana de S&o Paulo (68 por mil habitantes) e a menor taxa pelo municipio de Buritizal, localizado
na Regido de Franca (- 434 por mil habitantes). Outro aspecto interessante é que, em 1991-96,
103 municipios mostraram taxas quase nulas, apontando que, em mais de 15% deles, a migracéo
teve papel pouco relevante para o crescimento populacional.

O Mapa 7 exibe a tendéncia migratdria para os municipios no periodo 1980-91 e 1991-96.
Observa-se a formacao de &reas com elevadas taxas migratorias no periodo 1991-96, no entorno
de municipios de maior porte, que passaram a registrar taxas de migracao inferiores e até mesmo
negativas nesse periodo. A formagéo desses “cinturbes” pode ser observada com maior nitidez
na capital paulista e no municipio de Campinas. Também tem destaque o municipio de Sorocaba,
com as faces oeste e norte margeadas por municipios com taxas de migracao positivas, superio-
res a 14 por mil habitantes. Os municipios do Litoral, ao sul e ao norte de Santos, também
exibiram taxas superiores a 14 por mil habitantes nesse periodo.

Outro aspecto importante € a grande area localizada a oeste do Estado. Sua caracteristica
eram as perdas migratorias importantes e agora conta com uma condi¢cdo migratdria mais hetero-
génea, apresentando municipios com distintas tendéncias.

Tendéncias das Migragcbes em S&o Paulo

No cenario futuro das migracdes, espera-se a continuidade nas tendéncias observadas a
partir da década de 80. Assim, no periodo 2015-2020, o Estado de S&o Paulo tenderéa a registrar
uma taxa de 1,75 migrante por mil habitantes, bastante proxima da registrada no periodo 1991-
96, que era de 1,82 migrante por mil habitantes. Essa taxa € bastante inferior a observada na
década de 70, o principal momento de crescimento migratorio do Estado, quando a taxa chegou
a alcancar 14,4 migrante por mil habitantes. Em grande medida, a diminuicdo da participagao da
migracao estaria relacionada a permanéncia nos processos de interiorizagdo do crescimento eco-
némico no Estado de Sdo Paulo, bem como a persisténcia da tendéncia de desconcentracao de
populacdo da metrépole paulista e, sobretudo, da capital do Estado para as regides do interior.

As implicacdes da continuidade desses processos no ambito regional significaria menor
atracdo migratoria das areas localizadas a leste do Estado, bem como diminuicdo das perdas
migratérias das areas situadas, sobretudo, na porcéo oeste. Como resultado, teriamos condicao
migratoria mais homogénea entre as regides, com menores oscila¢cdes entre as maiores e as me-
nores taxas migratorias. No periodo 2015-2020, a maior taxa migratéria continuaria sendo regis-
trada pela Regido de Campinas, porém esta ndo chegaria a 6% ao ano. Por outro lado, apenas
duas areas apresentariam taxas proximas a zero: Presidente Prudente e Registro.

Para o periodo 2015-2020, prevé-se que a dindmica migratéria da metrépole paulista po-
deré apresentar crescimento migratorio quase nulo, refletindo o resultado de trocas migratérias.
Ou seja, grande numero de pessoas continuaria entrando e saindo da area, dando como resultado
um saldo migratorio pequeno.

Apesar dessa “convergéncia” nas taxas migratorias das regifes paulistas, acredita-se que
continuariam existindo diversas dindmicas migratérias regionais com caracteristicas especificas,
merecedoras, portanto, de politicas especificas. Assim, concomitantemente a diminuicédo nas ta-
xas de migracao, outras teméaticas irdo transformar ainda mais o papel que as migracdes vém
desempenhado no contexto estadual. Temas como urbanizacéo de pequenos municipios, éxodo
rural, periferizacdo e conurbacédo de cidades médias, formacdo de cidades-dormitdrios,
metropolizag&o e migracgéo intra-regional estardo cada vez mais integrados e, com certeza, farao
parte da mesma questdo migratéria regional.
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Mapa 6
Taxas Liquidas de Migracdo
Municipios do Estado de Sao Paulo
1991-1996

Fonte: Fundacéo Seade. Sistema de Proje¢des Populacionais. Fundacéo IBGE. Censo Demografico do
Estado de S&o Paulo de 1991 e Contagem da Populagao de 1996.
(1) Por 1.000 habitantes

Mapa 7
Tendéncia das Taxas Liquidas de Migragdo — Municipios que Mantiveram
Taxas Negativas e Municipios que Mantiveram Taxas Positivas
Estado de S&o Paulo
1980/91 e 1991/96

Fonte: Fundagao Seade. Sistema de Projecdes Populacionais. Fundagao IBGE. Censos Demograficos do
Estado de S&o Paulo de 1980 e 1991 e Contagem da Populacao de 1996.
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Caracteristicas dos Migrantes

A andlise por grupos etarios dos dados relativos aos migrantes que entraram no Estado de
Séo Paulo evidencia que a populacao entre 25 e 49 anos teve participacao expressiva no conjunto
dos deslocamentos populacionais para S&o Paulo entre 1981 e 1991, de 38,8%. Seguiu-se a
populacédo jovem (15 a 24 anos), responsavel por 32% desses movimentos. Vale salientar que as
pessoas que se deslocaram para o Estado de S&o Paulo nos diversos grupos etarios ndo apresen-
taram diferencas segundo sexo.

Dentre a populacdo que saiu do Estado no periodo, verificou-se ligeiro predominio dos
homens em relacdo as mulheres, respectivamente de 51,6% contra 48,4%. A participacdo mais
elevada coube ao grupo de emigrantes entre 25 e 49 anos, da ordem de 42% entre 1981 e 1991.

A analise da populacao residente no Estado de S&o Paulo indica que, em 1991, 76% nasce-
ram no proprio Estado de S&o Paulo; no ano de 1998, essa participacdo diminuiu para 71,6% .
Dentre os nascidos em outros Estados brasileiros, destacaram-se os nordestinos (exceto baianos),
mineiros e baianos.

A comparacao da populagédo residente na metrépole paulista segundo local de nascimento
revela diferengas importantes: nesta, 30% eram naturais de outras unidades da Federagao em
1991, com maior participacao de nordestinos, exceto baianos (11,5%), baianos (6,2%) e minei-
ros (5,9%). No ano de 1998, a propor¢ao de naturais de outros Estados brasileiros elevou-se
para 34%, destacando-se os nordestinos (14,2%), baianos (7,6%) e mineiros (3,9%).

Grafico 5

Local de Nascimento da Populagédo Residente
Regido Metropolitana de S&o Paulo e Interior
1991-1998
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Fonte: Fundagao Seade. Pesquisa de Condicdes de Vida — PCV. Fundacéo IBGE. Censo Demogréfico de 1991.
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Na populacao residente no interior paulista, observa-se que, em 1998, 80% nasceram no
proprio Estado de S&o Paulo e apenas 18% em outros Estados brasileiros. A maior participacao
dos nao-naturais coube a Minas Gerais (5,7%), seguido do Parand (3,9%) e da Regido Nordeste
(5,0%) (Grafico 6).

As informacdes referentes aos individuos que nasceram fora do Estado de S&o Paulo, se-
gundo condi¢ao de alfabetizac&o, apontam que, em 1988, independentemente do tempo de resi-
déncia, eram majoritariamente alfabetizados. Os que ndo sabiam ler ou escrever representavam
em torno de 10% dos ndo-naturais (Grafico 7).

Grafico 6
Distribuigdo dos Individuos que Nasceram Fora do Estado segundo Condigao
de Alfabetizacdo e Tempo de Residéncia no Municipio Atual
Estado de Sé&o Paulo

1998
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Fonte: Fundacao Seade. Pesquisa de Condi¢cbes de Vida—PCV 1998.

Outra informacgdo importante relacionada com a escolaridade do migrante é o nivel de
instrucéo. Dentre os ndo-naturais residentes ha menos de trés anos no Estado em 1998, 71,2%
apresentavam como nivel de instrucao o Ensino Fundamental incompleto, 12,3% possuiam pelo
menos d&nsino Fundamental completo e 16,5%, pelo menos o Ensino Médio completo (Gréfico 7).

Para a populagéo n&do-natural residente no Estado entre quatro e nove anos, observou-se
menor participagédo daqueles com nivel de instrugdo fundamental incompleta, se comparados aos
residentes no Estado hd menos de trés anos: 68,0% contra 71,2%, respectivamente. Para o grupo
com instrugao de, pelo menos, Ensino Fundamental completo, residente de quatro a nove anos,
houve pequeno aumento em termos proporcionais, se comparado aos residentes ha menos de
trés anos: 15,9% contra 12,3%, respectivamente.

A populacdo ndo-natural, residente ha mais de dez anos, também registrou maior participa-
¢cao proporcional, com nivel de instrucdo fundamental completa. Vale ressaltar a participacao
pouco superior do grupo com pelo menos Ensino Médio completo.
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Gréfico 7
Distribuicdo dos Individuos de 15 Anos e Mais que Nasceram Fora do Estado
segundo Nivel de Instrugdo (Ensino Regular)
e Tempo de Residéncia no Municipio Atual
Estado de S&o Paulo
1998
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Fonte: Fundacéo Seade. Pesquisa de Condi¢6es de Vida—PCV 98.

Fecundidade da Mulher Paulista

Tendéncias e Padrbes de Fecundidade

No Estado de S&o Paulo, de 1980 até hoje, o niumero médio de filhos nascidos vivos, tidos
pelas paulistas dos 15 aos 49 anos, passou de 3,4 a 2,4, dando continuidade ao processo acelerado
de descenso iniciado nos anos 60. No entanto, a partir de 1995, esse indicador tende a subir
ligeiramente. Por outro lado, quando se subdivide o Estado em interior, Regido Metropolitana de
Sao Paulo e capital, nota-se o fato interessante de que no interior, hoje, a fecundidade € mais
baixa que nas duas outras regides, ao contrario do que acontecia em 1980 (Gréfico 8). De todas
as formas, o niumero médio de filhos por mulher j& atingiu, em todo o Estado, niveis considerados
baixos em nivel mundial. A reducéo da fecundidade tem consequéncias demograficas importantes
e irreversiveis. A longo prazo, provocam mudancas sociais, econdmicas, culturais e na familia.

A primeira e mais evidente delas é a diminuicdo do ritmo de crescimento populacional, que
vem acompanhada, sempre, pela diminuigdo relativa ou, em certos casos, absoluta, no nimero de
nascimentos. Isso resulta no envelhecimento da populag&o, ou seja, na diminuicao relativa de
criangas e jovens e no aumento relativo de pessoas na terceira idade.

Outra consequiéncia ndo menos importante é a redu¢do do nimero médio de pessoas na
familia. Claro esta que mulheres com menos filhos e familias com menos membros pressionam o
mercado de trabalho de forma muito mais intensa que em décadas anteriores.

Quando se subdivide o Estado nas suas Regides de Governo, nota-se que em 1980 havia
diferencas maiores que as de hoje. As mulheres de Votuporanga, cuja fecundidade € a menor do
Estado, ostentavam 2,55 filhos em 1980, ao passo que as de Registro, no outro extremo, 5,05
filhos. Em 1998, a fecundidade mais baixa, a de Sao José do Rio Preto, igual a 1,83, é muito mais
proxima da mais alta, que continua sendo a de Registro, com 2,97. Ou seja, 0 numero médio de
filhos baixou em todas as regides do Estado e, além disso, é hoje mais homogéneo que em 1980.
Pode-se afirmar que o descenso € universal e afeta todas as regifes do Estado.
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Gréfico 8
Numero Médio de Filhos por Mulher
Estado, Interior, Regido Metropolitana e Municipio de Sdo
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Fonte: Fundacéo Seade. Sistema de Estatisticas Vitais.

Fecundidade na Adolescéncia

Outra caracteristica da fecundidade que deve ser levada em conta é sua composi¢ao por
idades, ou seja, as taxas vistas segundo a idade das méaes, observavel no Grafico 9.

Gréfico 9
Taxas de Fecundidade por Idade das Maes
Estado de S&o Paulo

1980 - 1998
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Fonte: Fundacéo Seade. Sistema de Estatisticas Vitais.
(1) Por 1.000 mulheres.

Em termos absolutos, as taxas de fecundidade baixaram mais nas idades intermediarias,
dos 20 aos 35 anos, justamente o tramo em que as mulheres tém normalmente mais filhos. No
entanto, houve diminui¢cdes relativas importantes em todos os grupos, com excecao dos de 10-14
anos e 15-19 anos. Nestas idades, houve incremento nas taxas. Claro est4 que o grupo menor de
15 anos tem uma fecundidade extremamente baixa, mas € preocupante observar que as taxas tém
mostrado tendéncia sistematica de incremento, passando de 1,2 para 2,8 entre 1980 e 1998, pois
séo filhos de méaes praticamente recém-ingressadas na adolescéncia e que, aparentemente, fica-
ram gravidas ndo por op¢éo mas por desconhecimento de métodos de controle da natalidade. No
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grupo 15-19 anos, as taxas, além de elevadas, se comparadas com as de outros paises com niveis
gerais de fecundidade semelhantes, tém mostrado tendéncia de aumento. Observe-se que em
1998 as taxas, nessa faixa etaria, iguais a 87,4, ultrapassam os niveis de fecundidade das mulheres
de 30-34 anos. O fenébmeno tem ocorrido no pais inteiro, de forma persistente.

O Mapa 8 mostra as diferentes propor¢gdes de maes adolescentes com relacéo ao total de
maes nas Regides de Governo. Em muitas delas, os nascimentos de mées que ndo completaram
20 anos ultrapassa a marca dos 25%. O fato pode estar relacionado com o baixo grau de instru-
cdo de parte da populacédo feminina, assim como aos altos indices de lagueadura de mulheres
jovens, fazendo com que encerrem sua vida reprodutiva prematuramente.

Na Pesquisa Nacional sobre Demografia e Saude (PNDS - 1996), ao questionar as mulhe-
res sobre a idade ao ter seus primeiros filhos, obteve-se como resposta que 50% do estrato
feminino de menor instrug&o os tiveram na adolescéncia (antes dos 20 anos de idade). Em con-
traste, no grupo mais instruido, a propor¢cdo mal atingiu os 10%.

Ha hipéteses de que o aumento da gravidez na adolescéncia, nos paises em desenvolvimen-
to, se deu como resultado da conquista de maior liberdade sexual em todos os segmentos da
sociedade, movimento iniciado no final dos anos 60, visto que 0s jovens nao se encontravam
preparados para ele, como nos paises mais desenvolvidos. Nestes, 0 aumento de médes com me-
nos de 20 anos, ou ndo se registrou ou foi um fendmeno passageiro. Outra hipétese levantada
pelos estudiosos esta na crescente énfase dada ao sexo e a sexualidade nos meios de comunica-
cao de massa. De uma forma ou de outra, essas constatacées mostram a incapacidade do sistema
econdmico e social de criar oportunidades efetivas para a mulher jovem se educar mais e melhor.

Mapa 8

Proporgéo de Maes Adolescentes
Regides de Governo do Estado de Sao Paulo
1998
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Fonte: Fundacéo Seade. Sistema de Estatisticas Vitais.
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Caracteristicas da Fecundidade

Um dos mais importantes diferenciais de fecundidade pode ser visto no Grafico 10. Com
efeito, os indicadores do numero de filhos sédo muito diferentes, dependendo do nivel de instru-
¢ao da mulher. As que tém trés e menos e as com quatro a sete anos de instrugcao apresentam
fecundidade em torno de trés filhos, ao passo que as entre oito e dez tém 2,2 filhos e as com 11
€ mais anos, apenas 1,7. Este € um dos motivos mais fortes para supor que existe acentuada
pressao no sentido da continuidade da diminui¢éo da fecundidade no futuro, apesar de os niveis
gerais ja estarem relativamente baixos e inclusive tenderem, nos ultimos anos, a ligeiro aumento.
Isso porque se sup8e que os niveis de escolaridade dos brasileiros e especialmente das brasileiras
continuara aumentando, como vem acontecendo nas ultimas décadas. A escolaridade, juntamen-
te com a participacado feminina na atividade econdémica, sao as variaveis socioeconémicas que
mais afetam o comportamento reprodutivo da populacao.

Gréfico 10

Numero de Filhos, segundo Instru¢do da Mulher
Estado de S&o Paulo
1996
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Fonte: Demographic Health Survey, 1996.

No Grafico 11, pode-se observar que as mulheres que trabalham fora do lar tém fecundidade
gue corresponde praticamente a metade em relacdo a das que nao trabalham. Como tem sido
observada, nas ultimas décadas, a tendéncia ao aumento da participacdo da mulher nas atividades
econdmicas, fator intimamente relacionado com a urbanizagao e o desenvolvimento, supde-se
gue esse € outro fator explicativo ndo sé da diminuicdo dos niveis de fecundidade das paulistas
até aqui, mas também da continuidade desse descenso no futuro, mesmo que num ritmo menor.

Grafico 11
NUmero Médio de Filhos segundo
Atividade Econbémica da Mulher
Estado de S&o Paulo
1996

3,5
3,0
2,5
2,0
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Fonte: Demographic Health Survey, 1996.
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Uma das preocupacdes dos pesquisadores, principalmente os da &rea da saude publica, tem
sido a porcentagem dos partos por cesarea. Com efeito, ela varia de 78,2 % na Regido de Sao
José do Rio Preto a 27,5% na de Registro, em 1998. Mesmo o indice desta regido, apesar de ser
0 mais baixo, ainda é considerado elevado segundo critérios da Organizacao Mundial da Saude
(OMS). Nao ha tendéncia clara em termos de diminuicdo das taxas com o passar do tempo, o que
torna o problema preocupante.

Implicagbes Sociais dos Novos Padrbes da Fecundidade

O aumento da escolaridade feminina, assim como a maior participagao da mulher no mer-
cado de trabalho — que vém ocorrendo em todo o territorio nacional e, mais especificamente, no
Estado de Sao Paulo — sao fatores favoraveis a reducdo do numero de filhos de um casal. Assim,
como esses fatores vém aumentando, o nimero médio de filhos por mulher sofreu queda consi-
deravel de 1980 a 1998. O processo mostra tendéncia de homogeneizacdo dos valores deste
indicador em todas as regides do Estado, em torno de dois filhos por mulher. Embora algumas
regides ja tenham alcancado, em 1998, valores inferiores a este, como é o caso das RAs Central
(1,95), de Aracatuba (1,82) e de S&o José do Rio Preto (1,79), outras exibem taxas acima, como
Registro (2,66), Sorocaba (2,35), Regido Metropolitana (2,28) e S&o José dos Campos (2,24).

O panorama sugere que as primeiras regiées, provavelmente, sofrerdo pequenos decrésci-
mMOS, pois ja passaram da taxa de reposicao da populacdo indicada internacionalmente como 2,1
filhos por mulher. No entanto, espera-se que as mulheres das regides de mais altas taxas em 1998,
seguindo os modelos das demais, reduzirdo sua fecundidade a valores proximos a dois filhos.

A diminuicdo do numero médio de filhos por mulher levara a maior pressao por parte das
mulheres para se inserirem no mercado de trabalho, pois aumentara sua disponibilidade. Este
fator aumentara a concorréncia por vagas de emprego, o que, por outro lado, fara com que haja
reducdo da dependéncia econdmica do marido.

A reducgéo desse mesmo indicador, por diminuir o ritmo de crescimento da populagao
escolar ou mesmo por diminui-la em termos absolutos, fara com que a presséo por vagas escola-
res também diminua, proporcionando aos administradores publicos mais flexibilidade no uso do
orcamento dirigido a educacao, o que poderd melhorar sua qualidade e extensao e diminuir
custos, os chamados investimentos demogréficos, recursos alocados exclusivamente para suprir
0 aumento continuo de vagas, tipico até os anos 70.

A queda da fecundidade proporcionara a desaceleragdo do ritmo de crescimento da popu-
lacdo, mas aumentara bastante a proporcao de idosos, 0 que devera impulsionar os governantes
a busca de soluces futuras para o atendimento desta faixa etéria, que ja comeca a se delinear
como problema no presente.

Apesar da estabilizacdo ou mesmo do provavel declinio dos elevados niveis de fecundidade das
adolescentes, devido ao aumento quase certo dos niveis de escolaridade no futuro, as consequéncias
desse comportamento ja se fazem sentir, principalmente no &mbito das familias (com altas propor¢ées
de adolescentes mulheres chefes de familia e sem condigdes de sustenta-las adequadamente) e no das
préprias adolescentes (maior mortalidade materna, uma série de problemas médicos, maior mortalidade
da crianga, problemas psicoldgicos da mae e da criancga, etc.).

Outra consequéncia ndo menos importante da diminui¢cdo da fecundidade € a reducao do
namero médio de pessoas na familia.

A porcentagem de partos por cesarea, que tem mostrado sisteméatica insisténcia em man-
ter-se em niveis elevados, tende a tornar-se, com o tempo, um problema sanitario importante e
ter4 de ser tratado com maior sensibilidade por parte das autoridades sanitérias do Estado.
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Nupcialidade da Mulher Paulista

Tendéncias e Padrbes da Nupcialidade

Observou-se nas Ultimas décadas decréscimo significativo no volume de casamentos legais
de 12% entre 1980 e 1998. As taxas de nupcialidade, ou seja, o nimero de casamentos ocorridos
para cada mil habitantes, apresentaram queda mais pronunciada de 37,3%: de 8,3 casamentos
por mil habitantes passou para 5,2, mantendo-se estavel nos ultimos anos (Tabela 3).

Ao contrario dos casamentos legais, as dissolugfes matrimoniais apresentaram aumentos
significativos desde 1984, principalmente os divércios, que praticamente duplicaram de volume
entre 1988 e 1989, em decorréncia da facilidade adquirida com a Constituicdo de 1988 que
agilizou os tramites legais do divércio.

Outro fator que serve para justificar esse aumento, como também a queda nas taxas de
nupcialidade, sdo as mudancgas socioculturais ocorridas nos ultimos tempos: liberagdo sexual,
disseminac¢do da pilula anticonceptiva; maior participacdo da mulher no mercado de trabalho;
maior aceitacao, ainda que com certo preconceito, das relacfes sexuais pré-maritais, das coabi-
tacOes e dos divorcios, etc. Citem-se ainda as pressdes de tipo econémico, como os gastos refe-
rentes a realizacao da(s) cerimdnia(s) ou mesmo a montagem do novo lar.

Os divorcios apresentaram entre 1984 e 1995 um crescimento de 125% em suas taxas por
mil habitantes. Ao relacionar os divorcios e os casamentos legais realizados no ano, verifica-se
aumento ainda maior de 264%. As separacdes judiciais também apresentaram aumento, mas de
forma menos marcante e acelerada, tanto em volume como em taxas (Tabela 3). O fato de as
taxas por 100 casamentos apresentarem crescimento mais vertiginoso decorre muito da queda
desse denominador no periodo compreendido.

Tabela 3

Evolucdo das Taxas de Casamentos, Separacdes Judiciais e Divorcios
Estado de S&o Paulo

1980-1998
TAXAS

ANO Casamento Divorcio Divorcio Separagdo Separacido

(1.000 hab.) (1.000 hab.) (100 cas.) (1.000 hab.) (100 cas.)
1980 8,30 - - - -
1981 8,40
1982 8,40
1983 7,70 - - - -
1984 8,00 0,40 4,81 0,90 10,93
1985 7,90 0,50 6,01 1,10 13,84
1986 7,70 0,40 5,34 1,10 14,18
1987 7,50 0,40 5,28 1,20 16,01
1988 7,30 0,50 6,14 1,20 16,01
1989 6,80 0,90 12,83 1,00 15,05
1990 6,30 0,90 14,16 0,90 1451
1991 6,00 0,90 15,47 1,00 16,95
1992 5,70 1,00 17,32 1,10 19,10
1993 5,80 1,00 16,80 1,10 19,60
1994 5,70 0,98 17,12 1,10 19,26
1995 5,40 0,95 17,50 1,07 19,79
1996 5,20 - - - -
1997 5,30
1998 5,16

Fonte: Fundagdo Seade. Sistema de Estatisticas Vitais. Fundacéo IBGE.
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Num primeiro momento, talvez o fato de o divércio permitir a volta ao mercado matrimonial,
tornando a pessoa apta a contrair legalmente nova uniéo civil, tenha contribuido para o seu aumento
relevante sobre as separacoes judiciais. Contudo, nos anos 90, nota-se que tanto os divércios quanto
as separacdes judiciais apresentaram tendéncia de estabilidade com taxas muito préximas.

Caracteristicas da Nupcialidade

A composicao da populagéo por estado civil mostra que diferengas significativas se pro-
cessaram entre 1980 e 1995, principalmente entre os declarados nao unidos, enquanto a propor-
céo de casados permaneceu a mesma, em torno de 58% do total da populacdo de 15 anos e mais.

A piramide etaria da populacao de 15 anos e mais por estado civil revela que a propor¢ao
gue mais aumentou foi a de divorciados, desquitados e separados. O aumento mais significativo
ocorreu entre os homens, entretanto € o sexo feminino que apresenta em 1995 maior proporgao
de divorciadas. As vilvas foram as que apresentaram 0 menor crescimento, enquanto 0s vilvos
permaneceram com a mesma propor¢ao do inicio do periodo (Gréfico 12).

O fato de vilivas e/ou divorciadas terem se casado menos que os homens mostra a dificul-
dade que elas encontram no mercado matrimonial. Segundo Berqud' (9869, passar dos
anos, as mulheres tém mais dificuldade em encontrar novo parceiro, pois 0s homens preferem as
mais jovens para contrair novo matrimonio.

Gréfico 12

Populagéo de 15 Anos e Mais, por Sexo, segundo Idade e Estado Civil
Estado de S&o Paulo
1980-1995
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Fonte: Censos Demogréficos de 1980 e 1991. PNDA de 1995, Fundacéo IBGE.

1. BERQUO, Elza. Pirémide da Solid&o. 5° Encontro Nacional de Estudos Populacionais — Associacéo Brasileira de Estudos
Populacionais (Abep). Aguas de Sao Pedro, 12 a 16 de outubro de 1986.
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Outro fator de importancia e que diminui ainda mais o interesse dos homens pela mulher
separada é a existéncia de filhos, sobretudo se estes forem menores de idade, pois em sua maio-
ria, apés o rompimento da relacdo, permanecem sob a guarda da mae.

Dentre os declarados unidos, importante variavel a observar € o tipo de vinculo matrimonial.
No Brasil, é tradicional o casamento realizado no civil e no religioso, tanto que, no Censo
Demogréfico de 1980, 74,5% das pessoas com 15 anos e mais se declararam unidas por essa
forma. Com o decorrer do tempo, esse percentual diminui, passando para 67,2% e 63,8% em
1991 e 1995, respectivamente.

O que chama a atencédo nesse periodo é o aumento das unides sem vinculos legais. Enquan-
to em 1980 essas unifes nao alcangcavam 10% do total de declarados unidos com 15 anos e mais,
em 1991 essa proporc¢ao foi de 14,2% e em 1995 alcancaram a segunda posicéo na preferéncia
dos paulistas, constituindo 18,9% da populag&o unida.

Por faixa etaria, observa-se que a camada mais jovem da populacdo elegeu, em 1991 e
1995, as relagfes consensuais como sua principal opc¢ao para o inicio do matrimonio; as demais
faixas etarias mostraram-se adeptas das unides legais, com destaque para as unides efetuadas
tanto no civil quanto no religioso (Grafico 13).

Pode-se justificar a preferéncia dos mais jovens pela unido consensual em parte como re-
sultado das exigéncias legais, que nao permitem o casamento de mulheres menores de 18 anos
sem o consentimento dos pais e de menores de 16 anos sem a liberagéo de um juiz.

Para os outros grupos etarios, o reconhecimento legal da unido estavel entre o homem e a
mulher como entidade familiar: o direito adquirido pela(o) concubina(o), a heranca ou a penséo
alimenticia enquanto ndo constituir nova uniao e desde que prove necessidade, entre outros bens
conquistados (Leis 8.971 de 29/12/1994 e 9.278 de 10/05/1996), tiveram importante papel no
aumento desse tipo de uniéo.

Graéfico 13
Pessoas de 15 Anos ou Mais de Idade, Casadas, por Tipo de Unido,
segundo os Grupos de Idade
Estado de Sdo Paulo
- 1995

—m— Homens Civil e Religioso Homens Unido Consensual

—aA— Mulheres Civil e Religioso Mulheres Unido Consensual

Em %
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Fonte: Fundagédo IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD 1995 — S&o Paulo.
Nota: Foram somados os casamentos s6 no civil, com civil e religioso e s6 religioso com unido consensual.
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Contudo, o aumento das unifes consensuais nao se resume as alteracdes nas leis. Fatores
econdmicos, culturais, sociais e demograficos sdo considerados de suma importancia nessa ques-
tdo. As intempéries econdmicas e as alteragdes culturais ocorridas nas ultimas décadas contribu-
iram para maior liberacao sexual e menor preconceito sobre as relagées néo legais, como também
desinibic&o por parte dos entrevistados em assumir uma relacéo nao oficial.

Gréfico 14

Pirdmide da Solidao
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Fonte: Censos Demograficos de 1980 e 1991 e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD 1995, Fundacao IBGE.
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Componente estritamente demografico, o mercado matrimonial permite verificar o
desequilibrio quantitativo entre os sexos, provocado pela escassez de um sexo em relagédo ao
outro. A informacédo é obtida através da razéo de sexo, que mede o nimero de homens por 100
mulheres em idade de casar. Nesse sentido, observou-se que no Estado de Sao Paulo ocorreu
uma reducao do universo masculino entre 1980 e 1998, passando de 100,63 homens para 97,46
homens para cada 100 mulheres.

Considerada por faixa etéaria, a situacdo se torna mais delicada, ndo so pelo simples fato de
gue em todas elas houve reducdo da populacdo masculina, mas também porque é tradicdo no
Brasil as mulheres se unirem a homens em média dois a trés anos mais velhos.

Dentro da perspectiva de analise do desequilibrio numérico entre 0s sexos esta a piramide
da soliddo (Grafico 14), que possibilita observar o excedente feminino nas distintas faixas etarias,
assim como seu crescimento a medida que estas envelhecem.

Entre 1980 e 1995 nota-se, praticamente em todas as faixas etarias, o crescimento dos
declarados s0s, para ambos 0s sexos, tendéncia ja observada em 1991 (Grafico 14) com os dados
do censo e ao que tudo indica esse aumento, principalmente do contingente feminino, deve per-
manecer nos proximos anos.

Implicagbes Sociais dos Novos Padrées de Nupcialidade

Nos ultimos tempos, observaram-se mudancas nos padrdes de nupcialidade, oriundas prin-
cipalmente do aumento de divorciados, o que implicou a reciclagem do mercado matrimonial.

Verificou-se também um crescimento na piramide da soliddo para ambos 0s sexos, mas
com mais veeméncia no contingente feminino, ocorrendo praticamente em todas as faixas etarias.

Essas altera¢des, como a volta dos divorciados ao mercado matrimonial, o crescimento das
unides consensuais, dentre outras, repercutiram em varios campos da vida social, traduzidos pelo
crescimento de novos arranjos matrimoniais. Com o aumento das segundas unides, ha nova dina-
mica familiar: a desvinculacdo do papel do marido e do pai, o pai biolégico que ndo mais
corresponde necessariamente ao marido da mée, os irmaos que podem ter pai ou mae distintos.

Encontram-se ainda entre os efeitos do divorcio: a reducdo do tamanho das familias, pois
com o fim de uma unido a mulher teoricamente permanece menor tempo em risco de engravidar;
e o0 crescimento do niumero de pessoas sem parceiros. Vale ressaltar que tanto o aumento dos
declarados “sozinhos” quanto a diminuicdo do tamanho da familia ndo decorrem apenas dos
divércios. As prioridades em outros ramos da vida social, levando ao adiamento do casamento,
junto com a dificuldade de encontrar parceiros(as) no mercado matrimonial, resultam em aumen-
to dos sem-cOnjuges, destacando-se neste caso o0 sexo feminino. Por outro lado, o tamanho da
familia € consequéncia direta da queda na taxa de fecundidade, observada no Estado de S&o
Paulo desde o inicio da década de 60.

No campo econdmico familiar, hA um empobrecimento, a renda é dividida para manter
mais de um lar. Muitas mulheres, principalmente as divorciadas, com o intuito de se sustentarem
sozinhas ou com a necessidade de aumentar sua renda, pois s6 a pensao do ex-marido ndo garan-
te seu “status” anterior e o dos filhos, dirigem-se ao mercado de trabalho. Os homens, por sua
vez, com 0 pagamento da penséao, tém seus rendimentos reduzidos. A depauperizacdo conduz a
gueda na qualidade de vida dos componentes familiares, que tém que se ajustar a nova realidade
econdmica; mesmo com os dois agentes da separacéo exercendo fungdes remuneradas, 0s custos
aumentam e torna-se mais dificil manter o padrdo conquistado anteriormente. Essa situacéo tor-
na-se mais delicada numa sociedade com dificuldades socioeconomicas.
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Dentro da perspectiva da lei, ocorreram nos ultimos anos modifica¢des, ndo s6 com refe-
réncia a regulamentacao e facilitacdo do divorcio, mas também através de ampla protecdo dos
direitos dos unidos n&o legalmente e de sua prole.

A ascendéncia da lei sobre as unides € muito ampla, ndo se resumindo as citadas. Varias sdo
as leis relevantes na organizacdo social da familia brasileira. Entre elas estdo as referentes a
regulamentacdo do tipo de unido, idade minima para o casamento legal, legitimacédo dos filhos
nascidos fora de unido formal, direitos da pessoa casada, entre outros. A redefinicdo dos papéis
sexuais e as mudancas sociais, contudo, demandam a necessidade de atualizar outras questdes da
lei referentes as unides.

A Familia Paulista

Composicdo e Novos Arranjos

No cenario de transformagdes da sociedade brasileira nos ultimos anos, a familia desponta
como campo privilegiado de mudangas. A vida familiar vem se transformando para praticamente
todos os estratos da populacdo. O declinio no arranjo familiar tradicional, o do casal com filhos, e 0
incremento na maior diversidade de arranjos familiares apontam para transformacdes importantes na
familia. As mudancas decorrem tanto de aspectos econémicos, com a elevacéo da participacao da
mulher no mercado de trabalho e na geracao da renda familiar, quanto de aspectos socioculturais, com
a redefinicdo nos padrdes de hierarquia e sociabilidade no interior da familia.

No ambito deste estudo, privilegiaram-se dois aspectos. O primeiro discute a tendéncia
recente da diminui¢éo do tipo tradicional de familia, caracterizada pelo chefe “marido-prove-
dor”, e a participagéo crescente de conjuges mulheres e chefes mulheres no mercado de trabalho.
O segundo aspecto examina a presenca de individuos com 60 anos e mais nas familias, exploran-
do algumas de suas caracteristicas socioeconémicas.

Caracterizagdo das Familias: Tipo, Tamanho e Composi¢cao

A densidade de familias por domicilio aumentou no periodo intercensitario, configurando
maior numero de familias conviventes em detrimento da reducdo da ocupacéao unitéria domiciliar,
ou seja, a familia tnié@abela 4). Outro fendmeno marcante tem sido o crescimento de familias
unipessoais (5,5% em 1980; 9,9% em 1998) nas quais, na maioria dos casos, as mulheres séo
responsaveis (55%).

A andlise da evolucao das familias segundo tipos de arranjo familiar (Tabela 5) revela a
reducao da proporc¢ao do tipo tradicional formado por casal com filhos e/ou parentes e o cresci-
mento do numero de familias monoparentais.

Quanto a distribuicdo espacial das familias segundo tipo de arranjo familiar, ndo existem
diferencas marcantes. Nota-se, entretanto, ligeira diferenca quanto ao arranjo casal com filhos e/
ou parentes que é 2% mais elevado no interior (58,0%) em relacdo a regido metropolitana (56,1%).
Nesta, por sua vez, as proporc¢des sao ligeiramente superiores as das familias formadas por chefe
com filhos e/ou parentes e de pessoas sozinhas, em relagéo aos percentuais observados no interi-
or (Tabela 5). A maior proporcao de arranjos familiares constituidos por chefe sem conjuge e
mesmo de pessoas morando sozinhas expressa, simultaneamente, a proporcao elevada de famili-
as chefiadas por mulheres. Nao obstante a pequena diferenca percentual, tanto na regido metro-

1. Definiu-se familia tinica como o domicilio particular habitado por uma Unica familia e convivente quando duas, trés ou no maximo
cinco familias ocupam um mesmo domicilio particular.
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Tabela 4

Familias Residentes em Domicilios Particulares, segundo Tipo, NUmero de
Componentes, Condicdo na Familia e Classes de Rendimento Nominal Médio Familiar
Estado de S&o Paulo

1980-1997
Em porcentagem
Tipo de Familia 1980 1991 1997
Total 100,00 100,00 -
Familia Unica (1)
Unipessoal 5,50 6,20 -
2 e mais 84,40 82,00 -
Familias Conviventes (1) 10,10 11,80 -
Numero de Componentes 1980 1991 1998
Total 100,00 100,00 100,00
1 Pessoa 5,54 6,21 9,90
2 Pessoas 18,22 20,35 19,70
3 Pessoas 21,08 22,93 23,20
4 Pessoas 21,11 23,63 24,60
5 Pessoas 14,88 15,37 13,40
6 Pessoas e Mais 19,17 11,51 9,20
Relag&o com o Chefe do Domicilio 1980 1991 1997
Tamanho Médio 4,02 3,65 3,44
Chefes 1,00 1,00 1,00
Conjuges 0,79 0,75 0,71
Filhos e Enteados 1,95 1,66 1,53
Outros Parentes 0,22 0,20 0,17
Sem Parentesco 0,06 0,04 0,02

Fonte: Fundagédo IBGE. Censos Demogréficos 1980, 1991 e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios —
PNAD 1997. Fundacéo Seade. Pesquisa de Condi¢c6es de Vida—PCV 98.

(1) Classificou-se a Familia Unica quando o Domicilio Particular fosse habitado por uma tnica familia;
Convivente quando duas, trés ou no méximo cinco familias ocupassem o mesmo Domicilio Particular.

Tabela 5

Distribuicao das Familias, segundo Sexo do Chefe e Tipo de Familia
Estado de Séao Paulo, RMSP e Interior

1998

Em porcentagem
Sexo do Chefe e Tipos de Familia EStagoajli Sao RMSP Interior
Total 100,0 100,0 100,0
Casal sem Filhos e/ou Parentes 13,9 13,5 14,6
Casal com Filhos e/ou Parentes 56,8 56,1 58,0
Chefe com Filhos e/ou Parentes 14,8 15,2 14,1
Chefe e Parentes 4,6 4,8 4,2
Pessoa Sozinha 9,9 10,4 9,1
Homem 100,0 100,0 100,0
Casal sem Filhos e/ou Parentes 17,6 17,2 18,1
Casal com Filhos e/ou Parentes 72,3 72,0 72,8
Chefe com Filhos e/ou Parentes 2,1 2,1 2,0
Chefe e Parentes 2,8 3,3 2,0
Pessoa Sozinha 5,2 53 51
Mulher 100,0 100,0 100,0
Casal sem Filhos e/ou Parentes
Casal com Filhos e/ou Parentes 3,0 4,0
Chefe com Filhos e/ou Parentes 58,8 59,3 58,0
Chefe e Parentes 10,9 9,9 12,5
Pessoa Sozinha 26,2 27,5 24,0

Fonte: Fundacéo Seade. Pesquisa de Condic¢des de Vida—PCV.
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politana (22,9%) quanto no interior (21,6%), mais de um quinto das familias eram chefiadas por
mulheres em 1998.

A transicdo demogréfica e as mudancgas econdmicas, sociais e culturais tém se refletido nas
estruturas e nos arranjos familiares. Em S&o Paulo, entre 1980 e 1997, por efeito principalmente
da queda de fecundidade, o nUmero médio de pessoas por familia caiu de 4,0 para 3,4 pessoas.
Vém desaparecendo os arranjos familiares extensos (Tabela 4). As familias com mais de seis
pessoas, que eram 19,2% em 1980, passam para apenas 9,2% em 1998. Em contraposicéo,
cresceram 0s arranjos de duas, trés e quatro pessoas.

Ao se analisar a composicao da familia segundo a relacdo de seus membros com a chefia
domiciliar (Tabela 4), pode-se inferir, com resed@agresenca cada vez menor de cdnjuges por
familia, chegando a 0,71 em 1997, o que indica a existéncia crescente de familias monoparentais
e um numero médio de 1,5 filhos por familia, também em declinio. Os demais componentes
mostram-se, da mesma forma, em reducgao.

Declinio do Arranjo Tradicional do Chefe Provedor

Outro aspecto que tem marcado a dindmica da composic¢ao familiar no presente é a acentuada
diminuig&o do tipo tradicional de familia caracterizada pelo chefe “marido-provedor”. Movidas
pela necessidade de complementacdo ou mesmo provimento de renda na familia e pelo anseio de
desempenhar novos papéis na sociedade, em numero crescente as mulheres, jovens e adultas,
solteiras e casadas, tém procurado se inserir no mercado de trabalho metropolitano, relativizando
a primazia do homem como chefe provedor.

De fato, no curto espaco de oito anos, entre 1990 e 1998, diminuiu de 40% para 25% a
proporc¢éo de familias tipicas de chefe homem provedor, isto é, de casais, com ou sem filhos e
parentes, em que apenas o marido participa do mercado de trabalho (Tabela 6). Em contrapartida,
as familias com provimento da renda compartilhado pelo marido e esposa passaram a representar
cerca de um terco dos arranjos familiares na regido metropolitana, cifra 8% maior que a identificada
em 1990, que era de 25,2%. Com isso, as familias com chefe e cénjuge inseridos no mercado de
trabalho passaram a constituir o arranjo de maior importancia relativa na regido, desbancando a
posi¢ao entdo ocupada pelos arranjos tradicioAlids, o arranjo familiar do tipo “chefe prove-
dor” chega a ser, inclusive, menos numeroso que 0s arranjos monoparentais, chefiados por homens ou
mulheres em 1998. Seja como consequéncia da elevacdo do numero de dissolu¢des de casamentos, da
viuvez crescente ocasionada pelo aumento da esperanca de vida das mulheres e do aumento da inci-
déncia de pessoas que vivem s@s, 0s arranjos monoparentais passaram a representar 31% do total de
familias na RMSP em 1998, parcela significativamente maior que o0s 24% levantados em 1990.

Insercdo Familiar dos Individuos com 60 Anos e Mais

Acompanhando a elevac¢éo da participagdo dos individuos com mais de 60 anos no conjun-
to da populagéo, nota-se também o aumento da proporcao de familias com idosos. Em 1994,
22,4% das familias do Estado de Sao Paulo tinham idosos, passando para 24,7% em 1998. Esse
comportamento foi observado tanto na RMSP como no interior, notando-se, contudo, que neste
a variacao foi mais elevada, com 23,7% e 26,5%, em 1994 e 1998, respectivamente (Tabela 7).

No conjunto da populagéo em idade ativa no Estado de S&o Paulo, constata-se variagao da
ordem de 2% da proporcao dos individuos na situacdo de aposentados ou pensionistas: 11,3%

2. Alincluséo de familias unipessoais enviesa esta andlise reduzindo o nimero de cdnjuge/familia.
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Tabela 6

Distribuicao das Familias, segundo Tipo e Condicao de Atividade do Chefe e Conjuge
Regido Metropolitana de S&o Paulo

1990-1998 5

m porcentagem

Tipo Arranjo Familiar e Condi¢cdo de Atividade 1990 1994 1998
Total 100,0 100,0 100,0
Casais 75,6 72,1 68,8
Com apenas marido ativo 40,2 31,4 24,7
Com marido e esposa ativos 25,2 31,2 32,9
Com apenas esposa ativa 2,0 2,0 2,6
Com marido e esposa inativos 8,2 7,5 8,6
Familia monoparental com chefia feminina 18,5 20,3 22,4
Com chefe ativa 10,6 12,2 12,9
Com chefe inativa 7,9 8,1 9,5
Familia monoparental com chefia masculina 5,9 7,6 8,8
Com chefe ativo 4,1 6,3 7,3
Com chefe inativo 1,8 1,3 1,5

Fonte: Fundacao Seade. Pesquisa de Condi¢cBes de Vida—PCV 98.
Nota: Os valores entre parénteses estéo sujeitos a um erro amostral relativo superior a 30%.

Tabela 7

Distribuicao das Familias, segundo a Presenca de ldosos
Estado de Sao Paulo, Regido Metropolitana de S&o Paulo e Interior

1994-1998

Em porcentagem

1994 1998
Presenca de Ildosos Estado de RMSP Interior Estado de RMSP Interior

Séo Paulo Sao Paulo

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sem Idosos 77,6 78,2 76,3 75,3 76,1 73,5
Com Idosos (1) 22,4 21,8 23,7 24,7 23,9 26,5

Fonte: Fundacéo Seade. Pesquisa de Condi¢des de Vida - PCV.
(1) Foram considerados idosos os individuos com mais de 59 anos.

em 1994 e 13,2% em 1998. Em certa medida, esta variacao decorreria do temor das mudancgas no
sistema de aposentadoria antevistas nas discussdes em curso da reforma previdenciaria, levando
parcela da populacao a pedir sua aposentadoria.

As proporc¢des dos individuos com mais de 60 anos na situacéo de aposentados ou pensio-
nistas, porém, mantiveram-se no periodo, ndo obstante alteradas em nimeros absolutos em face
da propria elevacdo do segmento no conjunto da populacao. No Estado de Sao Paulo, represen-
tavam 69,2% em 1994 e 69,5% em 0Q&bela 8).

De um lado, diminuem as proporg¢des dos que, em 1994, tinham como fonte de rendimento
exclusiva o trabalho ou a aposentadoria. Na primeira situacao, a propor¢ao passou de 10,1%
para 7,6% no Estado de S&o Paulo. Tendéncia semelhante foi identificada nas duas regides con-
sideradas, sendo porém de menor intensidade no interior. Na situacao de apenas aposentados ou
pensionistas encontravam-se 59,8% dos individuos com mais de 60 anos do Estado de Sao Paulo
em 1994, passando para 57,5% em 1998. Na RMSP, a variagao foi mais acentuada, com uma

3. Estes percentuais somam os individuos em situacéo de aposentados ou pensionistas e agueles que combinam essa situagao e
trabalho.
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Tabela 8

Distribuicao dos Individuos com 60 Anos e Mais, por Sexo,
segundo Tipo de Rendimentos
Estado de S&o Paulo, Regido Metropolitana de S&o Paulo e Interior

1994-1998
Em porcentagem
1994 1998
Tipo de Rendimentos (1) Total  Masculino Feminino Total Masculino Feminino

Estado de Séo Paulo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sem Rendimentos 19,6 (5,0) 30,7 22,0 6,9 32,8
Apenas Renda do Trabalho 10,1 16,1 5,4 7,6 12,0 4,4
Apenas Aposentadoria ou Pensdes 59,8 60,8 59,1 57,5 60,2 55,5
Trabalho e Aposentadoria ou Pens@es 9,4 16,8 (3,9) 12,0 19,7 6,5
Outros .

RMSP 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sem Rendimentos 18,9 29,3 22,6 (7,3) 33,0
Apenas Renda do Trabalho 10,8 17,4 (5,9) 7,7 11,8 (4,9)
Apenas Aposentadoria ou Pensdes 59,2 58,3 59,9 55,6 58,2 53,9
Trabalho e Aposentadoria ou Pensfes 9,8 17,6 13,6 22,1 7,7
Outros

Interior 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sem Rendimentos 20,7 33,3 21,1 . 32,5
Apenas Renda do Trabalho 8,6 (13,8) 7,3 (12,3)
Apenas Aposentadoria ou Pensdes 61,0 65,5 57,6 60,9 63,7 58,7
Trabalho e Aposentadoria ou Pensfes 8,8 (15,3) 9,2 15,8
Qutros

Fonte: Fundacéo Seade. Pesquisa de Condicdes de Vida— PCV.

(1) Foram considerados apenas os seguintes rendimentos individuais: salarios, retiradas mensais de autbnomos, pensdes e
aposentadorias da previdéncia publica ou privada, auxilios-saude, acidente de trabalho, maternidade e rendas de trabalho ocasionais,
seguro-desemprego e valores de bolsas de estudos recebidos por desempregados e inativos.

diferenca de cerca de 4%, enquanto no interior as propor¢gdes mantiveram-se equivalentes.

De outro lado, eleva-se a propor¢ao dos individuos que combinavam trabalho e aposenta-
doria ou penséo como fonte de rendimento. No Estado de S&o Paulo, correspondiam a 9,4% em
1994, passando para 12,0% em 1998, comportamento que reflete mais diretamente a variagéo
observada na RMSP, pois no interior foi menos acentuada.

Portanto, esses dados estariam mostrando a tendéncia & ampliagédo da propor¢ao dos indi-
viduos com 60 anos e mais que disporiam de duas fontes de rendimento: além do trabalho, a
aposentadoria ou penséo, pois, como Visto, essa elevacao foi acompanhada da reducgéo da pro-
porcdo dos individuos que se encontravam na situacdo de apenas trabalho ou apenas aposentado-
ria ou pensao.

Repercussbes do Modelo Atual de Familia

A crescente lideranca doméstica feminina, em idade produtiva, majoritariamente entre as
divorciadas e vilvas, a reducao do tamanho médio da familia, o crescimento de arranjos unipessoais,
sobremaneira entre as mulheres, o crescimento das familias monoparentais em detrimento da
reducao do tipo tradicional formado por casal e filhos conformam as grandes mudancas na estru-
tura familiar de hoje. O quadro traz implicagdes como o aumento da oferta da mé&o-de-obra
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feminina e a consequente pressao no mercado de trabalho, a necessidade de aumento dos servi-
¢os extradomiciliares (creches, asilos, escolas de periodo integral), maior oferta de oportunida-
des de formacgéo, qualificacdo e insercao profissional para as mulheres, entre outras.

A Sobrevivéncia do Cidaddo Paulista

Desde os anos 40, a mortalidade diminuiu acentuadamente no Brasil e em S&o Paulo. No
inicio da década de 40, os paulistas viviam em média 45 anos; em 1970, 63 anos e, em 1998, 70
anos (Gréfico 15). Isso ocorreu, principalmente, devido a expanséo das redes de agua e esgoto,
melhoria das condi¢des de vida, de habitacéo, alimentacéo, tratamentos preventivos, vacinas e
utilizacdo dos novos recursos medicos e tecnoldgicos. Nos ultimos 20 anos, as taxas brutas de
mortalidade tiveram poucas alteracfes e a esperanca de vida aumentou apenas trés anos, mas em
termos de grupos etarios e da distribuicdo das causas ocorreram mudancas importantes, positivas
e negativas. Houve reducéo percentual das causas infecciosas e parasitarias, ainda que no perio-
do a Aids adquirisse grande importancia, provocando, somente em 1995, cerca de 7,7 mil mortes
em S&o Paulo. Por outro lado, as doencas diarréicas e o sarampo diminuem e com iSso 0s
percentuais desse grupo reduziram-se de 8,8% em 1980 para 5,5% em 1998. As doencgas do
aparelho circulatorio e as causas perinatais também diminuiram, mas as primeiras permanecem
como as principais, com 35,5% dos 6bitos em 1980 e 33,0% em 1998 (Gréficos 16 e 17).

Grafico 15
Esperanca de Vida ao Nascer (e o), por Sexo
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Fonte: Fundacéo Seade. Sistema de Estatisticas Vitais.

Atualmente as neoplasias e as causas violentas aparecem como segunda e terceira causas
de morte em Sao Paulo e muito proximas entre si, com respectivamente 15,4% e 14,7% do total.
Em 1980, o percentual das neoplasias era de 11,4% e alguns tipos, como os do estbmago e
es6fago, vém diminuindo nos dltimos anos, enquanto o oposto ocorre com as do pulméo, mama
e prostata. O percentual das causas externas era de 10,1% em 1980 e tem os acidentes de trans-
porte e os homicidios como as principais.

Os acidentes de transporte aumentaram em alguns periodos, mas foram os homicidios que
se elevaram mais, passando de cerca de 3 mil 6bitos em 1980 para quase 14 mil ébitos em 1998.
Com isso, as taxas passam de 12 por cem mil para 40 por cem mil, atingindo principalmente a
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Grafico 16
Principais Causas de Morte (%)
Estado de Sao Paulo
1980
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Fonte: Fundagédo Seade; Sistema de Estatisticas Vitais.

Gréfico 17
Principais Causas de Morte (%)
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1998
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Fonte: Fundagédo Seade; Sistema de Estatisticas Vitais.

populacdo masculina jovem. As doencas do aparelho digestivo e do aparelho respiratorio apare-
cem como outras causas importantes.

Esses grupos de causas séo responsaveis por cerca de 86% das mortes ocorridas no Estado
de S&o Paulo, mas sua incidéncia e niveis sdo heterogéneos nas suas regioes, refletindo-se nos
varios indicadores como, por exemplo, a esperanca de vida ao nascer.

Em 1998, as menores esperancas de vida ao nascer correspondiam as regides administrati-
vas de Santos com 62 anos e Registro com 64 anos, enquanto as maiores estavam em S&o José do
Rio Preto e Presidente Prudente, com cerca de 69 anos (Mapa 9). Quanto as mulheres, as meno-
res esperancas de vida estavam ao redor de 74 anos para essas mesmas regides e as maiores en
Ribeirdo Preto, Franca e Sao José do Rio Preto, com 76 anos (Mapa 10). Os diferenciais existen-



Cidadio do Século XXI

Mapa 9
Esperanca de Vida ao Nascer — Populagédo Masculina
Regifes Administrativas
1998
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Fonte: Fundacédo Seade; Sistema de Estatisticas Vitais.

Mapa 10
Esperanca de Vida ao Nascer — Populagdo Feminina
Regides Administrativas
1998
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Fonte: Fundagdo Seade; Sistema de Estatisticas Vitais.
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tes entre as populagdes masculina e feminina e também entre as regides ainda sao consideraveis
e, seguindo a tendéncia histérica recente, se manteriam importantes nos proximos anos. As pro-
jecOes elaboradas para 2020 apontam que as regides de Santos e de Sorocaba permaneceriam
como as de menor esperanca de vida, com cerca de 70,5 anos para os homens, enquanto para as
mulheres seria de 79 anos nessas mesmas areas. Ja as maiores estariam em Aracatuba e Presiden-
te Prudente, com 75 anos para os homens e de 83,5 anos para as mulheres.

Para que essa tendéncia seja alterada e as esperancas de vida ao nascer aumentem, as taxas
de mortalidade por idade e causas de morte teriam de ser reduzidas consideravelmente em todas
as faixas etarias. Destacamos, a seguir, duas dessas faixas: a infantil, ainda relativamente elevada,

e a dos jovens e adultos de 15 a 39 anos, cujos coeficientes de mortalidade elevaram-se de forma
consideravel nos ultimos anos.

Mortalidade Infantil

Desde 1980, a mortalidade infantil diminuiu de 51,2 ébitos por mil nascidos vivos no Esta-
do para 18,7 em 1998, devido em grande parte ao controle das doencas infecciosas e das respira-
torias. As taxas de mortalidade diminuiram em cerca de 90% e 82% respectivamente, enquanto
as perinatais reduziram-se em cerca de 40% (Graficos 18 e 19). Com isso, sua participagdo no
total de Obitos passou de 37,2% em 1980 para 60,1% em 1998, aparecendo a seguir as anomalias
congénitas com 14,7% em 1998 (6,2% em 1980). As infecciosas e parasitarias diminuem de
24,8% para 6,6% e as doencas do aparelho respiratério, de 20,6% para 9,7%. Atualmente, 68%
dos 6bitos infantis ocorrem no periodo neonatal e neste 78% ocorrem entre O e 6 dias.

Reduzir ainda mais esses coeficientes € um dos desafios dos préximos anos, pois eles ainda
sdo elevados quando comparados com os dos paises desenvolvidos; em alguns destes estao,
abaixo de seis 6bitos por mil nascidos vivos. Isto certamente ocorrerd, sobretudo com medidas
voltadas a “prevencao, diagndstico e tratamento médico precoce”, que permitiriam reduzir a taxa
a cerca de sete por mil, comparavel as taxas registradas atualmente na Espanha e na Franca.

Graéfico 18
Principais Causas de Morte (%) - Populacdo Menor de 1 Ano
Estado de S&o Paulo
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Fonte: Fundacgado Seade; Sistema de Estatisticas Vitais.
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Grafico 19
Principais Causas de Morte (%) - Populacdo Menor de 1 Ano
Estado de S&o Paulo
1998
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Fonte: Fundacao Seade; Sistema de Estatisticas Vitais.

Outro desafio importante € diminuir os diferenciais municipais. Enquanto em muitos deles
o coeficiente j& se aproximava de dez por mil, em outros, principalmente do Sul do Estado —
regides de Itapeva e Registro — estdo préximos ou acima de 40 por mil. Nestas areas, as causas
perinatais aparecem como as principais, mas em niveis muito superiores. Outras medidas como
saneamento basico, alimentacdo, vacinacao, tratamento preventivo, etc., que tiveram importan-
te papel na reducdo da mortalidade infantil, também tém que ser mantidas nos proximos anos
para ndo haver retrocessos, no sentido de que doencas praticamente eliminadas voltem a ter
importancia nos préximos anos (Mapa 11).

Mapa 11
Taxa de Mortalidade Infantil
Municipios do Estado de Sao Paulo
1998
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Fonte: Fundacao Seade; Sistema de Estatisticas Vitais.
(1) Por 1.000 nascidos vivos.
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Mortalidade da Populagcdo Jovem e Adulta — 15 a 39 Anos

O aumento das taxas de mortalidade desta populagdo mostra-se preocupante, tendo pas-
sado de 190 para 240 por cem mil entre 1980 e 1998. Entre os homens, salta de 267 para 378 por
cem mil no mesmo periodo. As maiores taxas encontram-se na area que se estende desde o Vale
do Ribeira até o Vale do Paraiba, onde superam 240 Obitos por cem mil pessoas. Em varios
municipios das regides de Campinas, Sorocaba e Ribeirdo Preto, 0 mesmo fato se repete e, a
exemplo das areas anteriores, associam-se em grande parte a ocorréncia de Aids e principalmente
de causas violentas, como homicidios e acidentes de transporte (Grafico 20).

Gréfico 20

Taxa de Mortalidade por Aids do Grupo de 15 a 39 Anos, segundo sexo (1)
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Fonte: Fundacéo Seade; Sistema de Estatisticas Vitais. (*) Escala ampliada para melhor visualizacéo das taxas de mortalidade femininas
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Acidentes de Transporte

No inicio dos anos 80, constituiam a principal causa de morte de jovens e adultos de Sao
Paulo, sendo depois ultrapassados pelos homicidios. Em 1998, essas taxas diminuiram no Esta-
do, mas ainda sao elevadas quando comparadas internacionalmente, sendo cerca de duas vezes
maiores que as de paises como os Estados Unidos e a Franca. S&o mais elevadas entre os homens,
com 46 oObitos por cem mil habitantes em 1998 no Estado, cerca de seis vezes superior as das
mulheres e em determinadas regifes do Estado. Em Registro, alcan¢caram 61 ébitos por cem mil
habitantes nesse ano e nas regides de Sao José dos Campos, Taubaté, Rio Claro, Marilia e
Fernanddpolis estavam entre 35 e 45 por cem mil (Mapa 12).

Homicidios

Os homicidios tém sido os principais responsaveis pelo aumento da mortalidade desta po-
pulacdo nos ultimos anos. A taxa aproximava-se de 26 por cem mil em 1980 e em 1998 alcancou
73 por cem mil. As taxas sao mais elevadas entre os homens, para os quais passam de 40 por cem
mil em 1980 a 138 por cem mil em 1998, cerca de 14 vezes superior ao observado entre as
mulheres. Nas regides Metropolitana, de Santos e de S&o José dos Campos, os coeficientes
estavam entre 95 e 110 6bitos por cem mil para ambos 0s sexos, seguindo-se depois as regides de
Caraguatatuba e Campinas, com 65 a 68 0bitos por cem mil habitantes (Mapa 13).

Aids

A tendéncia da mortalidade por Aids ainda é preocupante, mas com um panorama otimista
para o futuro. As taxas aumentaram consideravelmente no Estado até 1994, passando de 10 para
58 6bitos por cem mil entre os homens, mas em 1998 diminuiram para 29 6bitos por cem mil.
Entre as mulheres, passaram de 1,5 a 17,8 por cem mil de 1988 a 1996 e em 1998 diminuiram
para 12 por cem mil. As Regifes de Governo com maiores indices de mortalidade para a popula-
¢do de ambos os sexos — acima de 32 por cem mil — encontram-se em duas areas: uma engloba as
regibes de Santos, Caraguatatuba, Taubaté e Sdo José dos Campos e a outra as de Barretos,
Catanduva e S&o José do Rio Preto (Mapa 14).

Mapa 12
Taxa de Mortalidade por Acidente de Transporte — Populacéo de 15 a 39 Anos
Regi6es de Governo
1998
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Fonte: Fundacéo Seade. Sistema de Estatisticas Vitais.
(1) Por 100.000 habitantes.
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Mapa 13
Taxa de Mortalidade por Homicidios — Populacao de 15 a 39 Anos
Regifes de Governo
1998
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Fonte: Fundagao Seade; Sistema de Estatisticas Vitais.
(1) Por 100.000 habitantes.

Mapa 14
Taxa de Mortalidade por Aids-Populagéo de 15 a 39 Anos
Regifes de Governo
1998
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Fonte: Fundagao Seade; Sistema de Estatisticas Vitais.
(1) Por 100.000 habitantes.
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O panorama futuro em relacdo a todas essas causas € incerto, dados os fatores que as
cercam. No caso da Aids, os programas de prevencao e os avancos da medicina devem reduzir o
namero de 6bitos. Em relacdo aos acidentes de transporte, medidas como a melhoria das vias e
dos veiculos, da sinalizacéo, restricdo ao alcool e o aprimoramento da legislacédo de transito
devem ter efeitos positivos. Quanto aos homicidios, o panorama é mais complexo, pois varios
fatores econdmicos, sociais, trafico de drogas, alcoolismo, impunidade, corrupgéo, disponibili-
dade de recursos e equipamentos, etc. associam-se a sua ocorréncia. Assim, sua diminuicao
dependeria em grande parte da superagao desses problemas.

Consequéncias Sociais do Processo de Envelhecimento Populacional

Desde a década de 50, a maioria dos idosos vive em paises do Terceiro Mundo, fato ainda
ndo apreciado por muitos que continuam associando velhice com os paises desenvolvidos da
Europa ou da América do Norte. Na América Latina, entre 1980 e 0 ano 2000 pode-se constatar
gue a populacao acima dos 60 anos sofreu um aumento que corresponde a praticamente o dobro
da populagédo como um toddrfited Natior).

No Brasil, 0 aumento da populacao idosa sera da ordem de 15 vezes, entre 1950 e 2025,
enquanto o da populacdo como um todo serd de ndo mais que cinco vezes no mesmo periodo.
Esse aumento colocara o Brasil, no ano 2025, como a sexta populacdo idosa do mundo em
termos absolutos (Kalache e Gray).

Para que a populagdo envelheca, € necessario que o niumero de nascimentos diminua e
simultaneamente as pessoas sobrevivam até idades avancadas. O progressivo declinio nas taxas
de fecundidade e mortalidade promove a base demogréfica para o envelhecimento da populacao.

Enquanto nos paises desenvolvidos todo o processo vem acompanhado da elevacao do
nivel de vida da populacgéo, traduzido pela urbanizagao adequada das cidades, melhoria nutricional,
elevacao dos niveis de higiene pessoal, melhores condi¢cbes sanitarias em geral e, particularmen-
te, condicbes ambientais no trabalho e nas residéncias, nos paises em desenvolvimento ou subde-
senvolvidos isso n&o ocorre.

As caracteristicas principais do processo de envelhecimento experimentado pelos paises do
Terceiro Mundo séo, de um lado, o fato de ele estar ocorrendo sem que tenha havido real melhoria
das condi¢cOes de vida de grande parcela dessas populacdes; de outro, a rapidez com que esse
envelhecimento vem se processando.

A passagem de uma situagéo de alta mortalidade e alta fecundidade para outra baixa mor-
talidade e gradualmente baixa fecundidade, como a que se observa atualmente no Brasil, traduz-
se na elevacgdo da expectativa de vida média da populagédo e no aumento, em termos absolutos e
proporcionais, do nimero de pessoas atingindo idades avancadas.

No Estado de S&o Paulo, é a partir do ano 2000 que o envelhecimento populacional ocor-
rerd de forma mais rapida, estando a taxa de fecundidade total proxima de 2,3 filhos por mulher
e a esperanca de vida superando os 70 anos. A estimativa é que em 2020 os idosos serdo mais de
8 milhdes, representando 18% da populacao total.

Os numeros mostram a necessidade de o Estado de S&o Paulo se preparar para ter uma
populacao envelhecida, com suas transformagdes e consequéncias sociais.

Na Tabela 9, é possivel observar que o grupo etario formado pelas pessoas com menos de
15 anos vem diminuindo sua participacao percentual na populagéo total. Enquanto em 1970 ele
representava aproximadamente 37% da populacdo para ambos 0s sexos, para 2020 a previsao €
de que eles passem a representar 21,4% (homens) e 19,6% (mulheres); por outro lado, as duas
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outras faixas etarias crescem no mesmo periodo. O grupo formado pelas pessoas entre 15 e 59
anos cresceu 8% e aquele das pessoas com 60 anos e mais praticamente triplicou sua participagéo
no mesmo periodo.

Tabela 9

Distribuicdo Percentual da Populacao, segundo Alguns Grupos Etarios, por Sexo
Estado de S&o Paulo

1970-2020

Masculina
ANos Total 00-14 15-59 60 e+
1970 100,0 37,1 57,3 5,6
1980 100,0 34,1 60,1 5,8
1990 100,0 31,8 61,4 6,9
2000 100,0 27,6 64,5 79
2020 100,0 21,4 62,8 15,8

Feminina
Anos Total 00-14 15-59 60 e+
1970 100,0 36,7 57,3 6,0
1980 100,0 33,3 60,0 6,7
1990 100,0 30,3 61,5 8,2
2000 100,0 259 64,7 9,5
2020 100,0 19,6 60,8 19,7

Fonte: Fundacgé&o Seade. Sistema de Projecdes Populacionais. Fundacgao IBGE. Censos Demograficos.

Em 2020, as mulheres idosas serédo 20% da populacdo feminina total, enquanto os homens
idosos serdo 16%. O fato de a proporgao de mulheres com 60 anos e mais ser maior que a de
homens, deve-se principalmente as altas taxas de mortalidade por causa externas — acidentes,
homicidios — dos jovens do sexo masculino.

A proporcao de idosos prevista para 2020 é ligeiramente inferior & encontrada nos paises
desenvolvidos, cuja média estara em torno de 25%. Na pratica, porém, coloca para o Estado de
Sao Paulo os mesmos problemas que hoje séo enfrentados por aqueles paises. A principal carac-
teristica do crescimento da populagéo idosa em S&o Paulo €, sem davida, a rapidez com que ela
se dara de hoje até meados do século XXI.

Mapa do Envelhecimento

Os mapas a seguir apresentam a proporcao de idosos em 1998 e a estimativa para 2020
segundo as Regides de Governo do Estado de S&o Paulo. Nota-se que para todas as regides
existe aumento na proporcao de idosos, sendo que em 2020 nenhuma regido tera proporcéo
inferior a 10%. Pode-se observar que as regides mais envelhecidas sdo aquelas localizadas a
noroeste, a de Sdo Jodo da Boa Vista e o Municipio de Sao Paulo, enquanto que as que tém
menor proporcao de idosos estdo concentradas ao sul do estado.

Novas Razbes de Dependéncia

Com o crescimento da populagéo idosa, aumentam a preocupacao e o interesse pelas me-
didas que possam avaliar o valor despendido pelo Estado na manutencéo da parcela improdutiva,
em termos econdmicos, da populacao. Para isso, é usado um indicador — razéo de dependéncia —
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Mapa 15
Proporcéao da Populagéo de 60 Anos e Mais
Regides de Governo do Estado de S&o Paulo

2020

Fonte: Fundacéo Seade; Sistema de Projecdes Populacionais.
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que avalia o peso financeiro que recai sobre a populacdo em idade produtiva em relagéo a popu-
lacdo dependente: criancas e velhos.

No Estado de S&o Paulo, apesar do crescimento da proporcao de velhos, a razéo de depen-
déncia total ndo se eleva até 2010, como pode ser observado no Grafico 21, porque o aumento
do grupo de 60 anos e mais foi acompanhado pela diminuicdo do grupo de menos de 15 anos. A
partir de 2010, esse indicador comeca a crescer e pode-se constatar um aumento de 11% entre
2010 e 2020.

O fato de arazdo de dependéncia crescer especificamente para o grupo populacional de 60
anos e mais traz mudancas significativas para a populacdo economicamente ativa, ja que o peso
financeiro desse grupo etario tende a ser muito maior que o do grupo dos mais jovens.

Gréfico 21
Razé&o de Dependéncia
Estado de S&o Paulo
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Fonte: Fundacéo Seade; Sistema de Projecdes Populacionais. Fundagdo IBGE. Censos Demograficos.

Trabalho e Aposentadoria

Aspecto que contribui grandemente para a diminuigdo do status social do velho €, sem
davida, o rapido desenvolvimento tecnoldgico dos anos recentes. Uma das conseqiéncias é o
despojamento das habilidades dos mais idosos, tornando menos relevantes suas contribuigdes
imediatas para a sociedade em que vivem. O que antigamente era tido como a maior riqueza do
idoso e o colocava em posicdo de destaque na sociedade, ou seja, seu saber e conhecimento
acumulado, frutos da longa experiéncia de vida, ndo é mais valorizado nos dias atuais. A ideolo-
gia do saber atual é gerada pelo conhecimento tecnolégico-cientifico, dominado pelos mais jo-
vens, o0 que exclui quase completamente o idoso.

Como conseqiéncia da vida atual mais solitaria, o velho, na maioria das vezes, tem que
arcar com os custos de manutencéo de sua casa e, por vezes, de seus descendentes. Aquele que
nao pdde acumular uma poupanca durante a vida produtiva tem, em geral, no final da vida, uma
condicéo financeira pior do que quando trabalhava, pelo fato de o valor da aposentadoria, para 0s
que a tém, ser inferior aos vencimentos do periodo produtivo. Quanto a possibilidade de gerar
novos recursos, a fim de complementar a renda com outras atividades remuneradas, € quase
nenhuma.

No Brasil, e o Estado de Sao Paulo estd incluido, para a grande maioria dos idosos, apo-

46



Cidadao do Século XXI

sentadoria significa uma condicdo socioeconémica inadequada. A situagdo mais comum € a do
velho que n&o pode concretizar seus potenciais por absoluta falta de recursos econémicos.

Custo Social do Envelhecimento

Modificacdes na estrutura etaria implicam profundas alterag6es no quadro de morbidade
da populacéo e, consequentemente, na estrutura por causas de morte, caracterizando verdadeira
transicdo epidemioldgica, em que as doencgas de carater cronico, comum as pessoas mais idosas,
vao ganhando peso relativo cada vez maior ante as de carater agudo, mais comumente observa-
das junto a populacéo infantil.

Em termos de saude, portanto, o envelhecimento de uma populacéo implica nUmero cres-
cente de internacdes de longa duracgao, cujo tratamento adequado depende, com freqiiéncia, de
intervengdes custosas, envolvendo tecnologia complexa, que tendem a absorver grandes quanti-
dades de recursos materiais e humanos.

Esses fatos oneram o sistema de saude, ja que o custo médio do cuidado para com o idoso
€ bem maior que o de qualquer grupo etério. Consequéncia previsivel do aumento de doencgas
cronicas, que requerem cuidados constantes, é a transferéncia do processo de morte do ambiente
domeéstico para o hospital, 0 que em outras palavras significa maiores gastos para o sistema de
saude.

Nos paises do Terceiro Mundo, onde o processo de transi¢cdo epidemioldgica se viu acele-
rado abruptamente a partir das Ultimas décadas e cuja tendéncia futura € de rapido envelhecimen-
to populacional, o fendbmeno vem se transformando em preocupacao crescente, uma vez que se
desenvolve em meio a uma situagao agravada pelos problemas associados ao subdesenvolvimen-
to e onde as prioridades em termos de saude ainda estao claramente relacionadas a outros grupos
etarios da populacao.

No Estado de Sao Paulo, a tendéncia que se observa é a do estabelecimento de uma acirra-
da competicéo por recursos: de um lado problemas prementes, como a mortalidade infantil, a
mortalidade materna, o cuidado com o0s jovens acidentados e os portadores do virus HIV; de
outro, um numero crescentes de diabéticos, vitimas de acidentes vasculares e cerebrais ou de-
méncia senil.

Dentro desse contexto, ganham importancia os estudos epidemiolégicos que venham a
subsidiar as politicas de saude, no sentido de maximizar a eficiéncia dos escassos recursos dispo-
niveis.

O Gréfico 22 mostra a distribuicdo percentual dos principais agrupamentos de causas para
as pessoas com 60 anos e mais nos anos de 1980 e 1998.

Nota-se que, para ambos 0s sexos, as doencas do aparelho circulatério sdo as que mais
mataram, tanto em 1980 quanto em 1998, embora neste periodo tenha havido significativo de-
créscimo na contribuicdo destas causas (35% para 0s homens e 27% para as mulheres) no total
de obitos. O segundo grupo de mortes mais frequentes é o das neoplasias, seguido das doencas
do aparelho respiratorio.

As causas “maldefinidas” — parada cardiaca, parada respiratéria, coma, entre outras — tive-
ram ligeiro acréscimo, sugerindo uma piora no preenchimento das declara¢des de ébito.

As causas externas para esta faixa etaria tém pequena contribuicdo no total das mortes,
diferentemente do que ocorre com as faixas etérias dos jovens. Os acidentes, principalmente os
de transito e as quedas, tém as maiores taxas.
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Gréfico 22

Distribuicdo Percentual dos Agrupamentos de Causas de Morte Mais Frequientes
para Pessoas com 60 Anos e Mais, por Sexo
Estado de S&o Paulo

1980-1998
Masculino
1980 1998
60% 46%
Feminino
1980 1998
m Gland.Endacr.,Nutric.,Met. m Neoplasias O Aparelho Circulatério
O Aparelho Respiratério m Aparelho Digestivo m Causas Externas

Fonte: Fundacéo Seade; Sistema de Estatisticas Vitais.

O Grafico 23 mostra a evolucdo das taxas de mortalidade, entre 1980 e 1998 para ambos
0S sexos, dos trés principais agrupamentos de causas de morte e faz uma projecéo para o periodo
entre 1999 e 2020.

Existe clara tendéncia de diminuicdo, para ambos 0s sexos, das taxas de mortalidade rela-
tivas ao aparelho circulatorio, e ligeiro aumento delas com relacao as neoplasias e as doencas do
aparelho respiratorio.

Os trés agrupamentos de causas, somados, foram responsaveis por 90.898 ébitos de pessoas
com 60 anos e mais no ano de 1998: 52.256 por doencgas do aparelho circulatério, 21.036 por
neoplasias e 17.606 por doencas do aparelho respiratorio.
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Projetando-se as taxas para 2020, o numero de 6bitos para os trés grupos devera ser de
aproximadamente 209.000, ou seja, praticamente o dobro daqueles ocorridos em 1998. Segundo
as estimativas, considerando-se apenas esses grupos, as doencas do aparelho circulatério serdo
responsaveis por 45% das mortes, as neoplasias por 29% e as doencas do aparelho respiratorio
por 26%.

Gréfico 23

Taxa de Mortalidade (1), por Sexo, segundo os Agrupamentos de Causas Mais
Frequentes, das Pessoas com 60 Anos e Mais,
e Linha de Tendéncia Projetada até 2020
Estado de S&o Paulo
1980-1998

3000

2500 '\\}‘\

2000 -

1500

1000

80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 2020

—e— Aparelho Circulatério (Masculino) —e— Aparelho Circulatério (Feminino)
—{1+— Céncer (Masculino) —[+— Cancer (Feminino)
—aA— Aparelho Respiratério (Masculino) —aA— Aparelho Respiratério (Feminino)

Fonte: Fundacéo Seade; Sistema de Estatisticas Vitais.
(1) Por 100.000 habitantes.

A Tabela 10 mostra as taxas de mortalidade para a populacéo idosa, segundo alguns agru-
pamentos de doengas, mais detalhados que os anteriormente mencionados. Observa-se que as
maiores taxas de mortalidade referem-se as doencas isquémicas do coracdo, grupo ao qual per-
tence o infarto agudo do miocardio, que € a maior causa de morte. A seguir, vém as doencas
cerebrovasculares, outras doengas cardiacas, a pneumonia e o diabetes mellitus, tanto para os
homens quanto para as mulheres.
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Tabela 10

Taxa de Mortalidade (1), por Sexo da Populagdo com 60 Anos e Mais, segundo 0s
Agrupamentos de Causas Mais Frequentes
Estado de S&o Paulo

1980-1998
Masculino Feminino
Agrupamentos 1980 1998 Var.% Agrupamentos 1980 1998 Var.%
Total 5369,6 4896,7 -8,8 Total 4030,6 3665,0 -9,1

Doengas Isquémdo Coragao 930,7 682,2 -26,7 Doengas Isquém do Coragdo  739,1 500,9 -32,2
Doencas Cerebrovasculares 867,5 577,7 -334 Doencgas Cerebrovasculares 694,0 451,8 -34,9
Outras Doencas Cardiacas 654,3 448,7 -31,4 Outras Doengas Cardiacas 552,0 440,0 -20,3

Pneumonia 177,9 260,3 46,4 Pneumonia 184,4 223,0 20,9
Diabetes Mellitus 120,5 1534 27,3 Diabetes Mellitus 184,9 201,9 9,2
Cancer de Pulméo 82,8 152,1 83,6 Doengas Hipertensivas 124,7 122,8 -1,5
Cancer da Prostata 58,1 142,4 145,2 Cancer de Mama 53,8 75,5 40,3
Céancer de Estdbmago 129,0 1255 -2,7 Outras D¢as do Ap. Circulat. 31,8 57,7 81,2
Doencas Hipertensivas 74,3 113,7 53,1 Cancer de Pulméao 33,4 48,5 45,2
Doencas do Figado 125,7 95,8 -23,8 Cancer de Estémago 80,9 48,2 -40,4
Outras Dgas do Ap. Circulat. 73,2 944 29,0 Demais Acidentes @ 385 368 44
Doenca de Chagas 81,9 31,4 -61,7 Doencas do Figado 350 34,5 -1,7
Aterosclerose 247,7 26,4 -89,3 Aterosclerose 161,5 30,0 -81,4
Tuberculose 146,2 21,8 -85,1 Cancer do Utero 34,0 28,7 -156

Fonte: Fundagéo Seade; Sistema de Estatisticas Vitais.
(1) Por 100.000 habitantes.
(2) Todos os acidentes (quedas, intoxicacéo, afogamento, etc.) exceto os de transito.

Quando se compara os anos de 1980 e 1998, nota-se que houve uma queda de aproxima-
damente 9% nas taxas de mortalidade geral para ambos os sexos. Pode-se observar também que,
para o sexo masculino, a taxa de mortalidade do cancer de prostata foi a que mais cresceu duran-
te o periodo. Para o sexo feminino, deixando de lado as outras doencas do aparelho circulatorio,
0S maiores aumentos foram os das taxas de cancer de pulméo e de mama.

Consideragbes Finais

Os dados apresentados permitem supor que, mantidas as tendéncias atuais de declinio das
taxas de fecundidade e mortalidade, a populagédo do Estado de S&o Paulo devera experimentar,
até o ano 2020, um processo de envelhecimento comparavel, em intensidade, ao de qualquer pais
desenvolvido. Por outro lado, persistem as diferencas regionais que garantem o processo nao se
dara de maneira uniforme, existindo ainda diferenciais significativos na esperanca de vida de ricos
e pobres.

A problematica decorrente do envelhecimento, no que diz respeito a saude, tende a ser a
mesma que se verifica em paises desenvolvidos: doengas cronicas, que requerem cuidados conti-
nuados e custosos, enquanto persistem prioridades como desnutricdo e doencas infecciosas.

Até o momento, dispde-se de muito pouca informacéo de caréater oficial contemplando a
problematica especifica dos idosos, que visem a tracar perspectivas em termos de demanda de
servigos, principalmente nas areas da saude e assisténcia social.

O rapido crescimento previsto para a populacao idosa no Estado de Séo Paulo, nas proxi-
mas décadas, indica a necessidade de se estimular o estudo da sociologia da terceira idade. A
pequena énfase dada a este campo do conhecimento pode ser ilustrada pelo limitado numero de
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pesquisas relativas as implicagdes sociais, econémicas e ambientais causadas por mudancas na
estrutura etaria como a que atravessa a populacao paulista.

E urgente que a sociedade comece a discutir o impacto social decorrente do envelhecimento
populacional, levando em conta as importantes transformacgdes ocorridas e suas conseqiéncias
para todos e, em particular, para o grupo etario de 60 anos e mais. E necessario sensibilizar
pessoas e instituicdes para a tarefa de reverter alguns determinantes desse contexto socioeconémico
e cultural, que tende muitas vezes a condenar os cidadéos idosos a um final de vida em condi¢des
bastante adversas.

Para fazer frente ao desafio, € necessario elaborar politicas publicas e programas que visem
a saude dos idosos e investir, entre outras coisas, na prevencao e controle dos fatores de risco.
Neste sentido, tornam-se imprescindiveis estudos cientificos que possibilitem amplo conheci-
mento desses fatores, a fim de subsidiar e direcionar politicas e programas.

No ano 2020, havera uma populacao de aproximadamente 8 milhdes de pessoas acima dos
60 anos. Serdo pessoas nascidas a partir de meados deste século e que hoje se encontram no
apogeu de suas vidas produtivas, muitas em posicao de decisdo sobre os rumos politicos e econo-
micos da nacdo. Cabe, portanto, a essa geracao trabalhar para que se inicie um planejamento a
curto, médio e longo prazos, visando ao estabelecimento de uma politica de bem-estar social e de
cuidados com a populacao de idosos.
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