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Terceiro Setor

O TERCEIRO SETOR E
OS DESAFIOS DO ESTADO DE SAO PAULO PARA O SECULO XXI

O Cenério da Globalizagéo

Durante este século, as despesas publicas e privadas de consumo ampliaram-se muito. Em
1998, estas atingiram a cifra de 24 trilh6es de ddlares; em 1975, eram a metade deste valor; em
1950, eram seis vezes menores; e em 1900 eram 16 vezes menores.

Mesmo nos paises do Sul houve melhorias significativas na qualidade de vida dos povos.
Uma crianca nasce hoje com uma esperanca de vida 16 anos maior do que se nascesse em 1965.
De 1970 a 1992, praticamente dobrou a taxa de escolarizagcdo feminina no ensino primario e
secundéario, passando de 38% para 68%. A alfabetizacéo dos adultos evoluiu de 48%, em 1970,
para 70%, em 1995. Nestes ultimos 15 anos, 2 bilhdes de pessoas passaram a ter acesso a agua
potavel.

Entretanto, como aqui no Brasil, a marca da desigualdade crescente desafia 0 modelo de
desenvolvimento, que € acelerado nas ultimas décadas pelo desenvolvimento tecnoldgico e pelo
neoliberalismo. Hoje, 20% dos seres humanos que vivem nos paises mais ricos consomem 86%
dos bens produzidos pela humanidade. Os 20% que vivem nos paises mais pobres ndo consomem
mais do que 1,3% do total. E 0 mais importante a observar foi a acelerada tendéncia a concentra-
¢do darenda e aumento da pobreza verificada nas Ultimas décadas. Em 1960 a diferenca de renda
entre 0s 20% mais ricos e 0s 20% mais pobres era de 30 para 1, atingindo a proporc¢ao de 82 para
1, em 1995.

Pode-se caracterizar uma verdadeira regressdo na qualidade de vida das maiorias,
notadamente no Sul, mas também nos paises do Norte. Abandonando os critérios de renda média
e utilizando-se uma metodologia que revela as desigualdades no interior de cada pais, o PNUD
pbde demonstrar que nos paises industrializados existem hoje mais de 100 milhdes de pessoas em
situacéo de pobreza e com grandes problemas de moradia. A porcentagem de pobres varia de 7%
a 17% da populacao total nestes paises.

A tendéncia ao crescimento da pobreza e da excluséo apresenta-se com toda a forga e
intensidade nos paises do Sul, que se tornaram cada vez mais dependentes e vulneraveis a dindmi-
ca do mercado global, & mobilidade especulativa do capital financeiro, a atuagdo das empresas
transnacionais, ao protecionismo imposto pelos paises mais industrializados as suas industrias e
ao seu mercado.

De fato, o que os dados revelam € que nao se trata mais de um desenvolvimento menos
acelerado nos paises do Sul. O que esta ocorrendo nos ultimos 30 anos € uma regressao econo-
mica que afeta significativamente a qualidade de vida de grande parte da sua populagéo. Na
Africa, por exemplo, o consumo de uma familia hoje é 20% menor que 25 anos atras. Mais de
100 paises dentre aqueles considerados subdesenvolvidos ou em vias de desenvolvimento apre-
sentaram uma queda na sua renda per capita no curso dos ultimos 30 anos. Nada menos que 3
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bilhGes de pessoas, das 4,4 bilhdes que habitam esta regido do planeta, vivem hoje com menos de
US$ 2,00 por dia, valor considerado, pelas Na¢ges Unidas, como o minimo para a sobrevivéncia.
A populacao analfabétaorrespondia a 1 bilhdo de pessoas.

A situacdo mundial hoje é controlada pelos “agentes do mercado”, isto €, pelo capital finan-
ceiro, que pelo rapido processo de fusdes da Ultima década concentrou enormemente seu poder, e
por cerca de 600 empresas transnacionais que comandam 25% da economia mundial e 90% do
processo de inovacgéao tecnologicas paises do G7, liderados pelos Estados Unidos, comandam
politicamente esta hegemonia e se utilizam também dos organismos internacionais, como o FMI, a
OMC, o Banco Mundial, para ditar as regras assimétricas das relacdes de mercado.

Toda essa atividade econGmica concentra-se cada vez mais no circuito EUA-Jap&o-Comu-
nidade Econdmica Européia, economias que juntas somam um PIB de cerca de 17 trilhBes de
dolares. “Os chamados paises em desenvolvimento recebem relativamente cada vez menos inves-
timentos diretos do exterior, nesse cenario de liberdade absoluta de escolha para o capital finan-
ceiro e grandes transnacionais. A maioria dos paises em desenvolvimento ja esta praticamente
excluida desse processo. Em 1994, 79% do total de investimentos externos em paises em desen-
volvimento foram para apenas 10 paises. Na América Latina o acesso a estes investimentos esta
condicionado ao avanco das reformas liberalizaites”.

Estas reformas, cujo receituario tem sido imposto pelo FMI e convencionou-se a chamar
de “Consenso de Washington”, preconizam o fim de qualquer barreira protecionista por parte de
paises em desenvolvimento, isto €, o fim da defesa promovida pelo Estado dos mercados e das
industrias nacionais; a privatizacao das empresas publicas, ou seja, a transferéncia para o grande
capital do controle da energia, das telecomunicac¢des, dos transportes, da industria de base, entre
outras areas. Também preconizam a flexibilizacédo do trabalho, que quer dizer a eliminacao das
relacbes contratuais e a destituicdo para o trabalhador de seus direitos trabalhistas e previdenciarios.
Propdem a transferéncia para o mercado de servicos publicos como a atencdo a saude, o que
corresponde a reducdo da cobertura das politicas sociais, passando a estar acessivel somente
para aqueles que podem pagar pelo atendimento. O “Consenso de Washington” ataca frontal-
mente o modelo do Estado de Bem-Estar Social nos paises em que este foi construido e atua pela
reducdo dos servigos nos paises do Sul, acumulando demandas e caréncias sociais.

“Construido ap6s a grande crise do capitalismo financeiro dos anos 1929-1932 e a Segunda
Guerra Mundial, o Estado de Bem-Estar Social foi o resultado das lutas sociais do século XIX e da
primeira metade do século XX. Ele representou um compromisso entre as forcas do capital e as forcas
do trabalho, permitindo uma alocagéo dos recursos disponiveis e uma redistribuicdo dos ganhos de
produtividade mais justa e mais solidaria que anteriormente. Por essa razdo o periodo entre 1945 e
1975 apresentou uma diminui¢éo das desigualdades de renda entre os individuos e uma elevacao geral
do nivel de vida em todos 0s paises ocidentais.

Com areducao da taxa de lucro do capital no final dos anos 60, reduc@o em parte atribuida aos
efeitos redistributivos em favor dos rendimentos do trabalho, o Estado de Bem-Estar Social comeca a
ser alvo de duras criticas: de ser incompetente para enfrentar o crescimento do déficit publico, de

1. PNUD. Relatério Mundial Sobre o Desenvolvimento Humano. Econémica. Paris, 1998. VIDAL, Dominique. “Dans le Sud,
développement ou régression?” Le Monde Diplomatique; octobre 1998, p.26.

2. DOWBOR, Ladislau. A reproducéo social: propostas para uma gestdo descentralizada. Petropolis, Ed. Vozes, 1998, p.31.
3. MERCADANTE, Aloizio. “Globalizag&o e subdesenvolvimento”. Folha de S.Paulo. S&do Paulo, 06/04/97.
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intervir indevidamente na economia, de corrupcao, ineficacia, de sustentar programas sociais que
promovem a acomodacao dos individubs”.

Para eliminar ou reduzir as regulacdes democraticas construidas no ultimo século, o Estado
transforma-se num Estado Minimo. Minimo no que diz respeito a defesa dos interesses coletivos, do
interesse geral, mas que atua fortemente em defesa dos interesses do mercado, especial-
mente do capital financeiro.

“O Estado fraco, que emerge do Consenso de Washington, s6 é fraco ao nivel das estraté-
gias de hegemonia e de confianca. Ao nivel da estratégia de acumulacéo é mais forte do que
nunca, na medida em que passa a competir ao Estado gerir e legitimar no espaco nacional as
exigéncias do capitalismo global.”

De uma economia de mercado que antes era regulada pela acdo do Estado com o propdsito
de garantir uma cobertura das demandas sociais, reconhecidas como direitos por forga das mobi-
lizacOes da sociedade civil, passamos a uma sociedade de mercado, hobbesiana, em que as regras
de convivéncia social séo ditadas pela disputa entre os mais fortes e os mais fracos. Essa situacao
afeta profundamente as possibilidades de desenvolvimento do pais, j& que a globalizag&o coloca
em disputa as grandes transnacionais, que faturam dezenas de bilhdes de dblares ao ano e grupos
econdmicos nacionais cujo faturamento, mesmo no caso dos mais fortes, nao ultrapassa 2 bilhdes
de ddlares por ano. Para sua prépria sobrevivéncia, estes grupos nacionais sao obrigados a se
associarem as transnacionais e, com isso, desnacionalizam os seus centros de poder.

E expressiva desta crescente dependéncia dos centros internacionais de poder a evolugio
da divida do Terceiro Mundo, ou melhor dizendo, dos paises periféricos do capitalismo: em 1970
esta divida somava US$ 270 milhdes, em 1998 atingia US$ 2,2 trilhBes, um crescimento de 8%
anuais, enquanto estas economias nao cresceram mais que 3% ao ano, ém média.

A acéo dos Estados nacionais debilita-se e perde a capacidade de atuar como indutor do
desenvolvimento e os comandos politicos ultrapassam as fronteiras nacionais. Neste cenario, a
guestédo social € transferida para os governos locais e para as instituicdes da sociedade civil.
Como nem os governos locais, nem a sociedade civil estdo dotados de recursos e capacidades
para fazer frente a este desafio, a tensédo social e a violéncia crescem e passam a ameacgar a
estabilidade politica. As crises financeiras sucessivas que tiveram inicio na Asia e depois estende-
ram-se pelo planeta soaram o sinal de alarme.

James Wolfensohn, presidente do Banco Mundial, jA em 1998, em um discurso para 0s
governadores do banco, e agora em recente entrevista naVejdssderta para a necessidade
de se combater a pobreza e a desagregacao do tecido social nos paises em desenvolvimento para
se garantir a estabilidade politica e se buscar evitar rupturas institucionais. “H& cada vez mais
empresarios e banqueiros participando de atividades sociais. Eles estdo sendo for¢ados a isso
pelo aumento da criminalidade e da inseguranca nas ruas (...) A curto prazo vocé pode manter a
desigualdade. Mas a longo prazo ndo da para ter uma sociedadé’estavel

De fato, a questao social se inscreve cada vez com maior forga na agenda de amplos setores
da sociedade civil, através de bandeiras como a reduc¢éo das desigualdades sociais, o investimen-

4. PETRELLA, Ricardo. “La dépossession de L Etat”. Le Monde Diplomatique, agosto de 1999, p.03.

5. SANTOS, Boaventura de Sousa. “A reinvenc¢ao solidaria e participativa do Estado”. Seminario Internacional Sociedade e a
Reforma do Estado. Sao Paulo, Ministério da Reforma do Estado, 1998.

6. MORAES, Antonio Ermirio de. “Para ser lido em 2020". Folha de S.Paulo. S&o Paulo, 5 de dezembro de 1999, p.2.

7. Entrevista com James Wolfensohn, Veja, 1° de dezembro de 1999, p.11-13.



Saculo M|

to em educacéo, a criagdo de oportunidades de desenvolvimento para as pessoas mais pobres.
Segundo Mila Villela, empreséria e presidente do Centro de Voluntariado de Sao Paulo, “o cami-
nho para um Brasil melhor passa pela crenca de que cada um de nés tem um papel a cumprir nos
processos de promocao da cidadarfia.”

No cerne de todo esse processo de fusdes e constru¢cdo do mercado global est4 a enorme
revolugdo tecnoldgica atual, com seu extraordinario aumento de produtividade e uma crescente
exigéncia de qualificagdo profissional que dispensa cada vez mais méo-de-obra, especialmente a
menos qualificada, promovendo a exclusao de milhdes de trabalhadores de seus empregos, que
se véem deslocados para o mercado informal, compelidos a se aproximarem da fronteira da
ilegalidade. Nada menos que 40% da populacado economicamente ativa do planeta — 1,2 bilhdo de
pessoas — encontra-se em situacao de desemprego ou subemprego.

A concentragéo do poder econdmico, seja no internacional, seja no nacional, ao lado da
fragilizagéo do papel regulador do Estado, compromete profundamente tanto os mecanismos de
representacdo politica e de intervencdo no espaco publico por parte da cidadania quanto a demo-
cracia em escala planetaria, aponta para a possibilidade de rupturas na ordem institucional e
coloca em cheque o dominio das elites locais. Exemplos, como a situacéo na Colémbia, o movi-
mento indigena de Chiapas, no México, o nosso Movimento dos Sem-Terra, 0 que vem ocorren-
do apds a eleicdo de Chavez na Venezuela, para ficar na América Latina, sdo indicadores da
necessidade de construcado de uma nova ordem institucional.

E evidente que as instituicdes ndo acompanharam nem a dindmica, nem a velocidade
dos processos de mudanca social ocorridos nas ultimas décadas. Essa situacao coloca como
prioritario na agenda publica temas como a reforma do Estado, a mobilizagédo da sociedade
civil, a negociagdo de um novo pacto social que determine o minimo denominador comum
de cidadania, o reconhecimento de direitos humanos e sociais a serem garantidos para todos
os integrantes da sociedade.

O desafio torna-se ainda maior em face da crise dos paradigmas de desenvolvimento, sejam
estes os do Estado Providéncia ou os do socialismo. Neste periodo em que a temética da mudan-
ca social cede lugar a elaboracao de politicas pontuais, focalizadas, compensatorias, que séo
claramente insuficientes e dirigidas apenas aos grupos mais pauperizados da sociedade, surgem
varias teorias que procuram equacionar a questéo social. O tema da governabilidade ganha proe-
minéncia sobre o da mudanca social, atestando a centralidade da questdo da garantia da coesao
social e da legitimidade dos governos.

Nesse contexto surge a teoria do Terceiro Setor, que, produzida inicialmente por econo-
mistas nos Estados Unidos, assume como axiomas a hegemonia das leis de mercado, a incapaci-
dade do Estado de atuar como regulador do pacto social e a necessidade de uma agao social
eficaz, capaz de enfrentar os crescentes problemas sociais junto aos setores da sociedade mais
penalizados por este novo modelo de concentracao acelerada do capital e da renda.

Essa teoria transfere a responsabilidade pela garantia da coeséo social para as empresas e
as entidades sem fins lucrativos que, em alianca, teriam o papel de amenizar os efeitos socialmen-
te perversos da I6gica do mercado. Jeremy Rifkin, um de seus principais teoricos, diz claramente

8. VILLELA, Milu. “A forca do terceiro setor”. Folha de S.Paulo. S&o Paulo, 09/12/99; p.3.
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gue “o governo esta comecando a desaparecer da vida das comunidades, seu papel é cada vez
menos importante, esta passando a delegar verbas e programas (...) € a responsabilidade da vida
civica passara a ser cada vez mais do Terceiro Setor, do setor ndo-governamental.” E lanca um
alerta: “se essas questdes ndo forem examinadas agora, sera praticamente impossivel tratar delas
daqui a dez anos; vozes da raiva, do desespero e do ressentimento serao tao fortes que unicamen-
te as ideologias politicas extremas terdo éxito”.

Essa teoria recente tem sido assimilada sem grandes discussfes e possui 0 mérito de reafir-
mar a importéncia da sociedade civil na estruturagédo de uma ordem social, bem como de colocar
a necessidade imperiosa de reforma das atuais instituicbes. Porém, seja pela falta de sustentacao
social, seja porque defendstatus quoessa teoria ndo tem a forga de questionar a atual l6gica
do poder.

Um de seus principais axiomas € a separacao estanque entre Estado, Mercado e Sociedade
Civil, responsabilizando a sociedade civil pela questao social. Ao classificar a sociedade nestes
trés setores estanques, esta teoria suprime o espaco da politica, da disdeSksialda rela-
¢Oes entre Estado, Mercado e Sociedade Civil, bem como a possibilidade da inven¢éo democra-
tica, de um novo pacto de regulacao social.

Para identificar a contradicdo entre sua missao e sua capacidade efetiva de cumpri-la, basta
dizer que, mesmo nos paises centrais do capitalismo, o financiamento do chamado Terceiro Setor
e feito, majoritariamente com fundos publicos, com dinheiro dos impostos, com o financiamento
do Estado. Nos Estados Unidos, na Franga e na Alemanha, o financiamento publico supera 50%
do total gasto no Terceiro Setor em atividades sem fins lucrativos.

E bom lembrar, no entanto, que muitos dos elementos atribuidos ao Terceiro Setor tém
outras origens histéricas e muitas vezes sdo mais antigos do que esta nova teoria, ndo ex-
pressando nada de inovador no processo social. As Santas Casas de Misericérdia chegaram
ao Brasil junto com as caravelas dos portugueses. Na Alemanha, por exemplo, o principio da
subsidiariedade é o que impulsiona, h& décadas, o repasse de recursos publicos para entida-
des da sociedade civil. Quer dizer que a primeira instancia a ser apoiada na resolugao dos
problemas sociais é a familia, a segunda corresponde a comunidade, e assim sucessivamente,
até o ultimo elo desta cadeia, que € o Estado.

Uma pesquisa recente, realizada em sete paises (EUA, Inglaterra, Franca, Alemanha, Italia,
Hungria e Japao), deixa claro que “as doagOes caritativas estdo longe de representar a fonte
principal de apoio ao Terceiro Setor nos sete paises examinados. N&o € sequer a segunda. A fonte
principal de apoio sé&o as taxas e 0s encargos sobre servi¢os, que representam 47% da renda do
Terceiro Setor nesses paises. A segunda mais importante fonte de apoio é o governo, que entra
com 43%. As doacgOes de particulares, de individuos, fundacdes e empresas, ao contrario, ndo
passam de 10% A significativa parcela que corresponde as taxas e encargos sobre servi¢os, na
verdade, expressam a precarizacdo das relacdes de trabalho e a terceirizagcéo de servigos que
integram o conjunto das politicas publicas.

9. RIFKIN, Jeremy. “Identidade e natureza do Terceiro Setor”. Terceiro Setor: desenvolvimento social sustentado. S&o Paulo, Ed.
Paz e Terra; 1997, p.20-23.

10. Wolfgang Kaiser, responsavel pelo Brasil na EZE, agéncia alema de apoio ao desenvolvimento, em depoimento para o autor.
11. SALAMON, Lester. “Estratégias para o fortalecimento do 32Setor”. Terceiro Setor: desenvolvimento social sustentado. Sao
Paulo, Ed. Paz e Terra; 1997, p.99.
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Se aliberdade de acdo das empresas no mercado € intocavel e o Estado deve abdicar do seu
papel de promotor do pacto social, cabe entdo a sociedade civil mobilizar-se para amenizar as
sequelas sociais provocadas pelo processo de dualizagéo de nossas sociedades (a producéo de
ilhas de exceléncia cercadas por um mar de pobreza) e pela crescente expulsdo da forca de
trabalho das atividades produtivas.

Desta perspectiva, a estratégia é atender minimamente aos grupos sociais mais pauperizados
com programas de corte keynesiano, como os da renda minima, seguranga alimentar, buscando
garantir com isso a ordem instituida, as formas de regulacao social que se mantenham favoraveis
ao padrao de acumulacao vigente. A proposi¢ao € o desenvolvimento de ac¢des solidarias e poli-
ticas sociais compensatorias, que atuem de maneira pontual e focalizada junto aos grupos que
apresentem maior vulnerabilidade aos efeitos sociais perversos da logica do mercado.

E importante observar que esta ndo € a Unica teoria que se propde a enfrentar a crise do
Estado e a necessidade das reformas institucionais requeridas pelo avanco da revolugéo tecnoldgica
e do desemprego no mundo. A riqueza do debate quanto as alternativas de producédo de uma
nova ordem social e econdmica capaz de enfrentar os desafios deste fim de século esta justamen-
te na possibilidade de acolher as mais distintas contribui¢cdes para desenhar, de forma autbnoma,
a partir do debate e do confronto de propostas no espaco publico, uma nova relacédo entre o
Estado e a sociedade civil na busca da renovacéo e do fortalecimento democratico de nossas
instituicdes, na perspectiva da superagao da pobreza, da busca da equidade e do fortalecimento
da cidadania.

Ao se tomar por referéncia a teoria do desenvolvimento humano e sustentavel expressa por
Amartya Sen, especialista sénior do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD e Prémio Nobel de economia de 1998, observa-se que ela parte de outro referencial.
Segundo sua visdo, o desenvolvimento humano e sustentavel depende da construcdo de uma
nova ordem institucional capaz de subordinar a légica do mercado a regulag¢édo do interesse
publico. Para isso, € preciso revigorar e aprofundar os mecanismos democréticos de controle
social sobre o conjunto das atividades sociais, ai incluidas a economia e a acao do Estado.

Trata-se de uma outra proposta de Reforma do Estado, cujo objetivo ndo é a maximizacéo dos
lucros do grande capital, mas a melhoria da qualidade de vida da populacdo. Em sua perspectiva, a
sociedade deve orientar todas as suas atividades, inclusive de sua economia, tendo por objetivo o
desenvolvimento pleno das potencialidades humanas. Essa teoria também propde uma redefinicéo
dos papéis do Estado e da sociedade civil e uma parceria crescente entre estas partes, mas de uma
perspectiva de recuperacdo e ampliacao do espaco da politica, da participacao cidada.

Essas e outras teorias surgem como tentativas de resposta as exigéncias da realidade. Mui-
to experimentos tém sido feitos, sendo que a maior parte destes em ambito local, para reorientar
a acao do Estado para a defesa do interesse publico. Processos em que a participa¢éo da cidada-
nia torna-se condic¢do para garantir a legitimidade e a governabilidade do projeto de sociedade e
do projeto de governo. Essas experiéncias, pela sua novidade histérica, ainda ndo geraram um
processo de elaboracéo tedrica capaz de dar um sentido mais geral a estas mudancas nas relacdes
sociais e com o Estado, mas guardam muitos ensinamentos e podem ser uma referéncia impor-
tante para o redesenho democréatico das relagdes do Estado com a sociedade civil.
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Frente a estas e outras contribui¢cdes que interpretam o cenario da globalizagdo e o signifi-
cado da emergéncia do Terceiro Setor, do papel que cabe a sociedade civil, pode-se dizer que o
Terceiro Setor é ainda um espaco indefinido, em que se d4 uma crescente disputa de significados,
em que se confrontam projetos de organizacgéo social ainda pouco delineados, mas que, grosso
modo, podem ser identificados em dois campos.

Na légica mercantil que hoje predomina, o papel do Terceiro Setor € o de promover o
alivio da pobreza e de suas sequelas, mas, dentro deste escopo, seu alcance é tao limitado quanto
s&o os recursos destinados a esta tarefa.

Na logica da defesa da qualidade de vida, da ampliacdo da democracia e da cidadania, o
Terceiro Setor tem o papel de politizar as questdes sociais e participar ativamente do redesenho
do Estado e das politicas publicas. Nos dois casos, a for¢ca do Terceiro Setor reside na capacidade
de mobilizacéo dos cidadaos e da sociedade civil organizada, na forga e legitimidade de suas
instituicbes, na afirmacao de uma sociedade solidaria, em que possam estar articulados em alian-
cas distintos atores sociais que se mobilizam conjuntamente em defesa do interesse publico.

O que é o Terceiro Setor?

O Terceiro Setor é um conceito muito abrangente e difuso, que procura agrupar uma gran-
de variedade de instituicdes da sociedade civil que se constituiram com objetivos e estratégias
distintas. O elemento de identidade é o fato de serem sem fins lucrativos, ndo se pautando,
portanto, pelas leis mercantis, e de se caracterizarem pela promocao de interesses coletivos.

Rubem César Fernandes, antropdlogo e secretario executivo do Iser e do Viva Rio, define
o Terceiro Setor como “composto de organizacdes sem fins lucrativos, criadas e mantidas pela
énfase na participacao voluntaria, num ambito ndo-governamental, dando continuidade as prati-
cas tradicionais da caridade, da filantropia, do mecenato e expandindo o seu sentido para outros
dominios, gracas, sobretudo, a incorporacéo do conceito de cidadania e de suas multiplas mani-
festacdes na sociedade civil.”

Vale dizer que existe uma trajetdria histérica, nacional e internacional, um acumulo de
experiéncias que reconhece a importancia crescente da acao de entidades privadas porém com
interesses publicos. A construgdo conceitual do Terceiro Setor so foi possivel a partir do reco-
nhecimento da importancia do trabalho das ONGs pela sociedade globalizada, fendbmeno que se
afirma com toda a sua intensidade a partir dos anos 80 e que ganha escala e importancia mundial
na década de 90, quando as Nag¢Bes Unidas promovem uma sucessdo de Cupulas Sociais para
construir uma agenda social global. As manifestac6es que ocorreram h& pouco, em Seattle, quan-
do da reunido da OMC, e sua repercussao junto aos governos e a opinido publica atestam a
Importancia e a legitimidade das ONGs enquanto atores que se orientam em defesa do interesse
publico e da cidadania.

Esta vitalidade de novas instituicbes da sociedade civil, aliada ao enfraquecimento das represen-
tacdes sindicais e a crise de legitimidade dos partidos politicos, traz para o centro das aten¢cdes movi-
mentos sociais portadores de uma nova proposta de padréo civilizatério. A preservacdo do meio

12. FERNANDES, Rubem César. “O que € o Terceiro Setor?” Terceiro Setor: desenvolvimento social sustentado. S&o Paulo, Ed.
Paz e Terra; 1997, p.27.
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ambiente, a busca @glidade no tratamento das questdes de género, o combate as discrimina-
¢Oes étnicas, religiosas e culturais e a inclusdo social ganham espac¢o na agenda politica pelo
esforco e atuagao destas entidades. Esses movimentos sociais — novos e velhos em suas tradigoes
— contribuem para a construcdo de novos espacos publicos, de uma nova institucionalidade que
amplia a participacao democratica e que dao a possibilidade, por exemplo, de aproximacao entre
ONGs e institui¢des filantropicas e caritativas, que passam a resignificar o seu trabalho e orien-
tar-se para atuar também na formulagé@o de novos direitos e novas politicas publicas.

Ruth Cardoso reconhece e qualifica esse processo. “Tenho a convicg¢ao de que o conceito
de Terceiro Setor descreve um espacgo de participacdo e experimentacdo de novos modos de
pensar e agir sobre a realidade social. Sua afirmacgéo tem o grande mérito de romper a dicotomia
entre publico e privado, na qual publico era sinbnimo de estatal e privado de empresarial. Estamos
vendo o surgimento de uma esfera publica ndo-estatal e de iniciativas privadas com sentido publi-
co. Isso enriquece e complexifica a dinamica social.

O Terceiro Setor, por sua vez, € um campo marcado por uma irredutivel diversidade de
atores e formas de organizacdo. Na década de 80, foram as ONGs que, articulando recursos e
experiéncias na base da sociedade, ganharam visibilidade enquanto novos espacos de participa-
cdo cidada. Hoje entende-se que o conceito de Terceiro Setor € bem mais abrangente, incluindo
o amplo espectro das institui¢cdes filantropicas dedicadas a prestacdo de servicos nas areas de
saude, educacdo e bem-estar social, bem como as organiza¢des voltadas para a defesa dos direi-
tos de grupos especificos da populacdo, como as mulheres, negros e povos indigenas, ou de
protecdo ao meio ambiente, promocéo do esporte, da cultura e do lazer. Este conceito engloba
ainda as multiplas experiéncias de trabalho voluntario, pelas quais cidadaos exprimem sua solida-
riedade através da doacgdo de tempo, trabalho e talento para causas sociais. Mais recentemente,
tem-se observado o fendmeno crescente da filantropia empresarial, pela qual as empresas con-
cretizam sua responsabilidade e compromisso com a melhoria da comunidade.

E possivel que o conceito de Terceiro Setor deva seguir o mesmo percurso historico que
foi trilhado pela nogao de Terceiro Mundo. Pode ser que sua diferenciacdo interna acentue-se de
tal forma que, no futuro, essa designacao ja nao sirva como conceito unificador e identtficador.”

De fato, a provisoriedade do conceito de Terceiro Setor ndo se deve somente a sua novida-
de. Ele € uma proposta de experimentacao social, uma tentativa de trabalho conjunto que preten-
de reunir instituicbes muito diversas. O sucesso desta experimentacdo nao depende somente
destes atores, mas também — e talvez principalmente — da democratizacdo das instituicbes que
regulam a vida social e da redefinicado de seus objetivos em prol da equidade e da justica social, de
uma nova proposta de relacdo do Estado com a sociedade civil.

Quando nos referimos ao Terceiro Setor, trata-se, segundo Andrés Thompson, diretor de
programas para Ameérica Latina e Caribe da Fundacgéo Kellogg, “de um conjunto mais amplo e
heterogéneo, com diversos interesses e agendas, dialético e contraditorio, de organizagfes sem
fins lucrativos, de um ‘Terceiro Setor’ que comeca a explorar novos dialogos e uma nova cultura
de participagéo cidada.

13. CARDOSO, Ruth; “Fortalecimento da sociedade civil”. Terceiro Setor: desenvolvimento social sustentado. Séo Paulo, Ed. Paz e
Terra; 1997, p.8.
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Portanto ndo podemos dizer que o papel do ‘Terceiro Setor’ seja este ou aquele. E, em si
mesmo, um campo onde se produz um choque de valores e tendéncias, dinamico e'fnutavel.”

O Terceiro Setor ndo s6 apresenta essa diferenciacdo interna, como seu préprio lugar na
sociedade é disputado por distintas concepcdes e projetos de organizacdo social e politica.

Para o Banco Mundial e outras instituicdes multilaterais, o Terceiro Setor, tendo a frente as
ONGs, possui um importante papel executor de politicas sociais, articulado e complementar a
acao do Estado. Na sua avaliacao, estas instituicoes sem fins lucrativos estdo mais enraizadas na
sociedade e chegam a ter uma capilaridade que o Estado ndo pode ter: sdo eficientes, baratas, nao
desperdicam recursos com a burocracia, ndo sao corruptas e apresentam resultados muito mais
significativos que a acéo do Estado. Sdo, portanto, ideais para substituirem ou complementarem
a acao dos 0rgdos publicos na area social. Neste sentido, a expectativa quanto ao seu papel € de
se tornarem “neogovernamentais”, isto é, entidades terceirizadas, bracos executores de politicas
publicas definidas a partir do Estado. James Petras, reconhecido professor da Universidade de
Binghamton, Nova lorque, vai além e diz que estas instituicbes sdo um instrumento do
neoliberalismo encarregadas de diminuir o perigo de possiveis explosdessociais.

Esse papel que se pretende atribuir primeiramente as ONGs e depois ao Terceiro Setor tem
a seu favor todo 0 peso que possuem as agéncias multilaterais e os governos que o propdem, mas
traz seus limites e contradigcbes. Na América Latina, em paises como a Bolivia e o Chile, onde
este modelo foi implementado anteriormente, pode-se dizer que a receita matou a galinha dos
ovos de ouro. Ao submeter as entidades sem fins lucrativos a uma relagéo de meros executores
de politicas do Estado, estes governos sacrificaram um dos elementos fundamentais que Ihes
atribuem legitimidade e capacidade efetiva de articular solu¢des inovadoras em sua atuacao no
campo das politicas sociais. Sacrificaram sua autonomia, sua independéncia enquanto organis-
mos criados pela sociedade civil para a defesa e ampliagcéo dos direitos de cidadania.

Um estudo desenvolvido pela Faculdade Latinoamericana de Ciéncias Sociais aponta um
novo elemento para esta discussao que merece um maior aprofundamento. A criacdo do conceito
do Terceiro Setor e sua confusdo com o conceito de ONGs trazem para as proprias ONGs um
guestionamento de sua identidade e objetivos.

“A confuséo entre o conceito de organiza¢gdes-nao governamentais orientadas para o de-
senvolvimento social e o ‘Terceiro Setor’ traz conseqiiéncias ndo so6 estatisticas, mas também
ideoldgicas. As ONGs de desenvolvimento social haviam incorporado como parte essencial de
sua identidade a busca de alternativas democraticas de desenvolvimento baseadas no conceito de
justica social, o que as diferenciava de outras instituic6es meramente assistenciais. Nos ultimos
tempos ha uma tendéncia das ONGs de redefinir seu universo de beneficiarios e de ampliar sua
alianga com outros setores sociais, 0 que tem levado muitas ONGs a se abrigarem debaixo da
conceito do Terceiro Setor. As ONGs, confundidas com o movimento do Terceiro Setor, vém
perdendo o espaco conquistado nos anos 70 e 80 enquanto expressao dos interesses dos exclui-
dos e marginalizados?

14. THOMPSON, Andrés ; “Do compromisso a eficiéncia? Os caminhos do Terceiro Setor na América Latina”. Terceiro Setor:
desenvolvimento social sustentado. Sao Paulo, Ed. Paz e Terra; 1997; p.45.

15 Areferéncia é extraida do artigo de Andrés Thompson, ja citado.

16. LEON, Mariano Valderrama de; COSCIO, Luis Pérez (orgs.). Cambio y fortalecimiento institucionaol de las Organizaciones No
Gubernamentales em América Latina. Buenos Aires, Ficong/Alop; 1998, p.374.
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Pode-se também observar uma outra tendéncia, a de aprofundamento do compromisso
com a construcao da cidadania e da democracia que, a partir das ONGs, se irradia para o conjun-
to do Terceiro Setor. Neste sentido, tem cumprido um papel crucial a existéncia de redes e féruns
— nacionais e internacionais — em que as ONGs passam a conviver com outros tipos de institui-
¢cOes. Datroca de experiéncias, do debate, do aprendizado em matéria de negociacao, vive-se um
processo de amadurecimento democrético nesta convivéncia, constréem-se esferas publicas ndo-
estatais e uma nova agenda em torno das questdes sociais. A percepc¢ao deste processo torna-se
mais visivel na dindmica das rela¢des nacionais, uma vez que no cenario da globalizacdo neoliberal
0s movimentos de ampliacdo democratica ocorrem de baixo para cima, do local para o nacional,
do nacional para o global, como assinala Alain Touraine.

No Brasil, a maior expressao até hoje de uma agéo de grande impacto gerada pelo Terceiro
Setor foi a campanha contra a fome, promovida por Betinho e pelo Ibase. A ela se somaram
ONGs, fundacgbes, empresas publicas e privadas, sindicatos, associacdes, cidaddos. Cerca de 30
milhdes de brasileiros contribuiram para a campanha “Acdo da Cidadania Contra a Fome, a
Miséria e pela Vida”, que no seu auge conseguiu organizar 3.000 comités por todo o Brasil. Os
frutos desta campanha foram muitos, mas vale destacar a criagdo do Conselho Nacional de Segu-
ranca Alimentar e a politizagédo da questao da fome e da miséria. A cultura da solidariedade e a
definicdo concreta de objetivos comuns permitiram uma ampla alianga social liderada pelas ONGs
e pelo Terceiro Setor em defesa da cidadania.

Acdo da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e pela Vida

7

A campanha da “Acao da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e pela Vida” €, seguramente,
a acao civica de solidariedade mais importante ocorrida no Brasil. Hoje ela seria identificada
como uma acgao do Terceiro Setor.

Liderada por Betinho, do Ibase, essa campanha convocou todos os cidadaos e suas institui-
cOes a retirarem-se da apatia e solidarizarem-se ativamente com uma mobiliza¢ao nacional
para acabar com a fome entre os brasileiros.

Estruturada em comités por todo o pais e por muitos considerada uma mobilizacdo anér-
quica, essa campanha foi proposta por Betinho nos seguintes termos: “vamos sonhar, pen-
sar e praticar a democracia, cada um fazendo a sua parte, tomando a iniciativa, pondo a sua
propria capacidade a servico de todos e, com isso, exercendo o direito e o dever de éidadania”.
O primeiro comité foi organizado no dia 31 de marco de 1993. No auge da campanha,
esses comités se contavam aos milhares. Uma pesquisa nacional do Ibope, realizada em
julho de 1994, registrou nUmeros impressionantes. “64% conheciam a campanha contra a
fome, 90% a considerava necessaria; 30% ja haviam participado ou contribuido para a
campanha, de alguma forma, destes 30%, 11% pertenciam a algum €omité”.

Desta mobilizacéo civica participaram todos setores, todas as classes sociais, empresas,
sindicatos, escolas, associagdes, igrejas, criaram-se muitos comités por iniciativa de cida-

17. Democracia Viva. lbase, nimero 1, novembro de 1997, p. 36.
18. SOARES, Luiz Eduardo. “A campanha contra a fome como experimento radical”. O impacto social do trabalho das ONGs no
Brasil. S&o Paulo, Abong; 1998, p.13.
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daos. Os funcionarios publicos foram decisivos, como, por exemplo, os funcionarios do

Banco do Brasil que através de todas as agéncias do banco irradiavam a campanha pelo

Brasil. Formaram-se a Frente Empresarial, a Frente Parlamentar, os meios de comunicag&o

aderiram, assim como os intelectuais e os artistas, as igrejas, os sindicatos, as empresas

publicas, as ONGs, os setores populares.

Como a pesquisa indica, a campanha encontrou uma incrivel penetracéo nacional. Cinco

milhBes de pessoas organizaram-se e atuaram nela. E a pesquisa também revela que a

participacéo foi de todos, ricos e pobres.

Essa campanha, além de distribuir muitas toneladas de alimentos para a populacdo mais

empobrecida, provocou uma experiéncia de solidariedade de ambito nacional, inscreveu na

agenda politica do pais a sua inconformidade com o estado de pobreza de muitos brasilei-
ros e abriu espaco junto ao poderes publicos para negociar politicas de combate a pobreza.

Em nenhum momento a campanha foi contra o Estado, “Betinho compreendia a relagéo da

campanha com o Estado: cooperacao, parceria, ligacdes fortes, mas também independén-

cia e, quando necessario, criticd”.

Os resultados da campanha foram muitos. O governo criou o Conselho Nacional de Segu-

ranca Alimentar e um programa de acdo. No ambito legislativo revigorou-se a nocao de

gue a alimentagcdo é um direito de todo cidaddo. As questBes da pobreza e da fome se
instalaram na agenda da politica nacional e na do governo. A cultura da solidariedade
ganhou mais forca.

A conquista, por parte de movimentos sociais, da criagéo dos conselhos setoriais de gestéao
de algumas politicas publicas é outro ponto importante, que tem possibilitado o encontro e a
construcédo de uma visdo conjunta, por parte das entidades que deles participam e compdem o
Terceiro Setor, no sentido da afirmacgéao de direitos. A convivéncia no Conselho Nacional de
Assisténcia Social, no Conanda, para ficar nestes dois exemplos, de um importante conjunto de
entidades assistenciais com as ONGs e representa¢cfes sindicais tém contribuido para que as
representacdes da sociedade civil assumam posi¢coes em bloco e pressionem o governo federal
pela efetivacao dos direitos assegurados pela Constituicdo e que ndo vém sendo respeitados.

Evidentemente ndo se trata de polarizar entre as préaticas assistenciais e as de defesa da
cidadania, uma vez que a propria campanha contra a fome demonstrou a complementariedade
destas iniciativas. E necessario ndo so atender as necessidades imediatas dos setores mais
pauperizados da populagédo, como também estabelecer padrdes de atendimento das politicas pu-
blicas que garantam a universalizagcédo de sua cobertura e a qualidade dos servigos. Desta pers-
pectiva, a democratizacdo das instituicdes e a abertura a participacéo cidada sdo essenciais para
a construcéo de um novo modelo de atendimento.

O movimento nacional de saude e os seus conselhos de gestdo apontaram o caminho para
a construcdo do SUS, hoje uma politica nacional consagrada pelo seu éxito.

O Forum Nacional de Reforma Urbana é outro exemplo: foi capaz de inscrever na Consti-
tuicdo de 1988 um capitulo até entéo inexistente — o da politica urbana e, mais recentemente, tem
acompanhado e dado suporte a formulacéo do projeto de lei do Estatuto da Cidade, que tramita
pelo Congresso Nacional ha quase uma década.

19. Idem, Ibidem, p.12.
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Como se vé, a definicdo do lugar que ocupa o Terceiro Setor e o papel que deve ter na
sociedade tém grande importancia do ponto de vista da democratizagcéo de nossas instituicoes e
de uma certa Reforma do Estado.

“O que estd em causa (...) € a reformulacéo dos limites entre o publico e o privado e com
ele a estruturacdo da esfera publica e da qualidade democratica desta, sobretudo no que respeita
as classes médias e aos excluidos e marginalizados que tendem a ser grupos sociais abrangidos
pelas acdes do terceiro set®r.”

Se a questao, em termos estratégicos, esta colocada, ndo esta ainda explicitada a dimenséo
da mudanca cultural envolvida neste processo. Castoriadis lembra que sempre foi a vontade dos
homens que construiu e modificou leis e que, portanto, a todo momento, a sociedade esta ques-
tionando a sua institucionalidade e redefinindo seus espacos e suas rela¢cées. Como uma parte da
sociedade que pressiona por mudancas sociais, o Terceiro Setor também questiona a realidade e
busca redefinir seus espacos e suas relacgoes.

A situacao de violéncia, inseguranca e deterioracéo da &rea central da cidade de Sao Paulo,
por exemplo, levou um conjunto de instituicdes do Terceiro Setor a tomarem a iniciativa de
criarem, juntas, uma associagao e mobilizarem a sociedade civil e o Estado para a recuperagéo da
area central de nossa metropole.

Associagdo Viva o Centro

“A Associagao Viva o Centro foi criada em 1991 como resultado da tomada de consciéncia
das mais significativas entidades e empresas sediadas ou vinculadas ao centro de S&o Paulo
do seu papel de sujeitos e agentes do desenvolvimento urbano.

A Associagéo objetiva o desenvolvimento da &rea central da cidade em seus aspectos urba-
nisticos, culturais, funcionais, sociais e econémicos, de forma a transforma-la num grande,
forte e eficiente centro metropolitano, que contribua eficazmente para o equilibrio econé-
mico e social da metrGpole, para o pleno acesso a cidadania e ao bem-estar por toda a
populacao.

A Associacao Viva o Centro defende como principios que:

— a diversidade funcional e humana é fator decisivo de desenvolvimento e vitalidade da
metrépole e de seu centro;

— s6 a metrépole socialmente justa e politicamente democratica pode ser funcional e com-
petitiva;

—aqualidade do espaco publico é um requisito basico para o pleno exercicio da cidadania;
— a identidade da metropole resulta do processo pelo qual os valores do seu patriménio
histérico, arquiteténico, cultural e econdmico sdo percebidos e apropriados por seus

cidadéos;
— 0 centro metropolitano € o local por exceléncia onde investimentos publicos e privados

20. SANTOS, Boaventura de Sousa. Op. cit; p.10.
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devem complementar-se em beneficio de um harmdénico desenvolvimento urbano, social,
cultural e econébmico da metrépole.

A Associacgédo Viva o Centro organiza campanhas, eventos, promove seminarios, workshops,
produz publicagdes e estimula a organizagdo de profissionais, comerciantes, moradores e
usuarios de cada rua ou microrregiao do centro em nucleos de participagdo denominados
Acdes Locais, que tém como objetivo fiscalizar a atuacao do poder publico, encaminhar
sugestdes e propostas e montar parcerias visando a implementacao de melhorias e solugbes
rapidas e adequadas para os problemas de cada area.

Entre seus principais mantenedores, estdo o Banco de Boston, a Bolsa Mercantil e de
Futuros, o Banco Itad, Unibanco, Caixa Econ6mica Estadual, Banespa, Banco Santander,
Banco Cidade, Eletropaulo, Procter & Gamble.

O Terceiro Setor redefine o cenério da proximidade como o ambito do associativismo
cidadao e afetivo, como o lugar da geracao de novas liderancas e sustentacao cultural da qualida-
de democratica. Desenvolve um neocomunitarismo critico que valoriza a educacgédo cidada e a
geracéo de habilidades, competéncias para argumentar e participar em espacos de conversacao
globais. Reconhece a importancia de trabalhar no @mbito da opiniéo publica desenhando estraté-
gias de intervengdo nas agendas politicas. Entende a politica como um ambito de confrontacdo
pacifica e promove o aprendizado em formas néo violentas de resolucao de conflitos. Cria capa-
cidades de resisténcia e desobediéncia civil ante regimes ditatoriais e abre ineditamente aos mo-
vimentos sociais pds-marxistas o reconhecimento do valor da tolerdhcia.”

A Construcdo das Parcerias e as Rela¢des do Estado com a Sociedade Civil no Brasil

O termo parceria indica a disposi¢cado de uma acéo conjunta entre diferentes, mas néo qua-
lifica que acao é esta, que relacdes se estabelecem e com que objetivos.

A aproximacao recente entre distintas entidades sem fins lucrativos para a realizagao de
projetos conjuntos enfrenta um duplo desafio: a construcao de relagbes democraticas e horizon-
tais entre estas instituicdes e a definicdo do que estas entidades entendem por interesse publico.

Esses desafios sdo particularmente delicados quando se considera que nestas parcerias
estao envolvidas instituicbes como bancos, grandes empresas, fundacdes empresariais, centrais
sindicais, associa¢fes comunitarias e profissionais, ONGs, igrejas, etc. Todas elas com a tradigdo
de expressarem interesses setoriais, muitas vezes corporativos.

O exercicio da parceria € um aprendizado democratico em que a riqueza das contribui¢cdes
de cada instituicao esta justamente no aporte diferenciado que cada parceiro pode trazer para o
projeto conjunto. Neste sentido, o aprendizado democrético vai além de reconhecer que as insti-
tuicbes associadas sao diferentes, ele requer o reconhecimento por parte de todos de que justa-
mente porque sao diferentes € que se potencializam mutuamente, ele requer o respeito a
multiculturalidade, & autonomia e a independéncia de cada um de seus integrantes.

21. VARGAS, Jorge Osorio. A deriva de la democracia y el tercer sector: um punto de vista. Santiago de Chile; 1999; paper, p.6.
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Essas relages horizontais e de respeito a autonomia de seus integrantes nao sao faceis de
conquistar. As tradi¢cdes de nossa sociedade autoritaria, hierarquica e competitiva séo um entrave
para a democratizacdo das rela¢des sociais, mesmo nos grupos homogéneos. S&0 numerosos 0s
exemplos de fracassos neste sentido. O poder econémico, por exemplo, tem imposto agendas ao
trabalho social. O peso politico das centrais sindicais tem verticalizado as relagdes com seus
parceiros. Mas, sem duvida, hd um aprendizado que também apresenta seus casos de sucesso e
vai promovendo uma mudanca cultural, uma democratizacdo das praticas sociais.

Estes casos de sucesso estruturam-se em torno da promocao e da defesa do interesse publi-
co, essa denominacado vaga e genérica do interesse de todos. Precisamente porque € um conceito
histérico, o interesse de todos — o interesse publico — é a expressao do pacto social que ocorre em
um dado momento, em uma sociedade determinada. O pacto social é resultado, naquele momen-
to, da negociacao entre os atores desta sociedade (ou cidade, ou comunidade) quanto ao minimo
denominador comum de cidadania a ser garantido como direitos sociais e de participacao.

As entidades do Terceiro Setor, ao introduzirem no espaco publico temas como erradicacao
do trabalho infantil, educacgéo, seguranca alimentar e outros e se mobilizarem em campanhas,
além de atuarem diretamente alterando realidades sociais socialmente draméticas, pressionam a
opinido publica e o governo, provocando mudancas institucionais e o engajamento do poder
publico nas suas campanhas.

Neste sentido, varios prémios instituidos nos altimos anos trouxeram a publico importan-
tes experiéncias recentes do Terceiro Setor que tém elevado o patamar da cidadania. E o caso
dos projetos selecionados entre os melhores pelo Prémio Itad-Unicef de Educacéo, pelo Prémio
ECO para a empresa cidadd, promovido pela Camara Americana de Comércio, pelo Prémio
Gestéo Publica e Cidadania, promovido pela Fundacédo Getulio Vargas e Fundacédo Ford, pelo
Prémio Prefeito Crianga, promovido pela Fundag¢ao Abring.

Prémio ECO — Camara Americana do Comércio — vencedores 1999
Prémio Especial do Jdri
Sesc-SP — Servigo Social do Comércio
Mesa S&o Paulo — Um Programa de Seguranca Alimentar

O Brasil é, hoje, um dos principais produtores de alimentos do planeta. Entretanto, quanti-
dades expressivas de alimentos ndo chegam a mesa do consumidor. Entre estes consumido-
res, uma grande parcela vive situacao de fome ou de subnutricdo, com as consequéncias
gue uma alimentacao insuficiente pode gerar. A preocupac¢ao com a qualidade de vida nao
pode estar dissociada do uso racional dos recursos do planeta, logo, combater o desperdi-
cio torna-se prioridade.

Para combater a fome, a ONU estabeleceu o conceito de seguranca alimentar que assegura
a todos o acesso a uma alimentacéo adequada, em quantidade suficiente, todos os dias,
garantindo assim uma existéncia digna. Pensando nisto, o Sesc criou 0 programa Mesa Sao
Paulo, uma iniciativa de acao social permanente que integra empresas e instituicbes com o
objetivo de diminuir a fome e controlar o descarte de alimentos excedentes.

Entre suas atividades, destaca-se o Colheita Urbana, uma coleta de alimentos na cidade de
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Sao Paulo, em que o Sesc atua como elo entre empresas que queiram doar os alimentos a
serem descartados, mas ainda préprios para consumo, e as instituicées que realizam pro-
gramas de promog¢&do humana com a populacdo carente. Retira de onde sobra e entrega
onde falta.

Diariamente, profissionais treinados, com veiculos especialmente equipados, percorrem as
ruas da cidade recolhendo doacdes feitas por 61 empresas e as entregam a 125 instituicbes
cadastradas pelo programa. O Mesa Sao Paulo fornece ainda toda a orientagéo sobre higie-
ne e manipulagéo de alimentos, habitos nutricionais saudaveis, conservacado e aproveita-
mento integral dos alimentos, através de treinamentos ministrados por microbiologistas,
nutricionistas e culinaristas, todos voluntarios.

Prémio ECO — Camara Americana do Comércio — vencedores 1999
Prémio Especial do Jari
Senac-SP — Servigco Nacional de Aprendizagem Comercial
Programa Educacéo para o Trabalho e Acdo de Cidadania

Para organizar atividades sociocomunitarias que promove e realiza nas 33 regifes do Esta-
do de S&o Paulo onde esta presente, o Senac de Sao Paulo criou, ha trés anos, o Programa
Senac-SP de Educacéo e Cidadania, em que estao reunidas campanhas e a¢des voltadas
para a melhoria da qualidade de vida. A idéia de criacdo do Programa nasceu da valoriza-
¢do do compromisso de responsabilidade social que o Senac-SP acredita ter em relacéo as
comunidades onde atua, na condi¢cao de uma das principais referéncias nacionais em treina-
mento e desenvolvimento de pessoas e organizacdes. Entre as atividades realizadas dentro
do Programa, destacam-se as campanhas de sensibilizag&o sobre Diabetes, Cancer de Pele,
Visdo, Amamentacdo e Preven¢do do Meio Ambiente. Além das acBes voltadas para a
capacitacao profissional de pessoas de baixa renda e para o fortalecimento de organizagoes
gue atuam no Terceiro Setor, 0 Senac-SP iniciou, a partir de agosto de 1999, um amplo
esforco de alfabetizacao de jovens e adultos em todo o Estado de Sao Paulo. O Programa
Educacédo para o Trabalho Senac-SP, destinado a capacitacdo de jovens de baixa renda,
entre 16 e 21 anos, é uma das suas atividades de educacao e cidadania mais destacadas.

Prémio ECO — Camara Americana do Comércio — vencedores 1999
Prémio Especial do Jari
Cultura
Fundacgédo Acesita para o Desenvolvimento Social
Cultura e Cidadania ao Alcance de Todos

A Acesita acredita que todo ser humano é sujeito de sua prépria transformacao social
desde que lhe sejam dadas as oportunidades para alcancé-la. E é isso que a Fundacgéo
Acesita procura fazer: contribuir de forma decisiva para o desenvolvimento e a melhoria da
gualidade de vida de sua comunidade. O Centro Cultural da Fundacéo Acesita é uma cons-
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trucao da década de 50, antiga Casa de Hospedes da Empresa. O espaco de 2,5 mil metros
guadrados abriga museu, galeria de arte, teatro, sala para cursos e sfiowasom

jardim e bosque. Desde a sua cria¢do, o Centro Cultural tem sido palco de pecas de teatro,
espetaculos de musica e dancga, exposicdes de pintura, fotografia e escultura. A programa-
¢ao ndo se restringe a artistas de renome nacional, mas é um espago garantido para a
valorizacao do trabalho de artistas locais. O trabalho na &rea cultural tem um inter-relacio-
namento com outras areas de atuacdo da Fundacédo Acesita, como Educacdo, Meio Ambi-
ente e A¢do Comunitaria, através de programas como “Ao Mestre com Carinho”, “Teatro
na Escola”, “Coral Infantil”, educacao ambiental no Oikés, além de acdes na area de cida-
dania, como o projeto “Andancas” e o “Instituto de Artesdos”, voltados para a terceira
idade e os aposentados. O Centro Cultural da Fundacao Acesita, destaque neste Prémio
Eco, é muito mais que uma casa de espetaculos. Em uma cidade onde é o primeiro espaco
destinado a Cultura, as artes e a preservacdo da memoaria histérica, o Centro Cultural
tornou-se um novo habito de vida.

Prémio ECO — Camara Americana do Comércio — vencedores 1999
Prémio Especial do Jdri
Educacéo
Fundacdo Roberto Marinho
Futura: O Canal do Conhecimento

Primeiro canal privado totalmente voltado para a educacéo, o Futura coloca no ar, desde
setembro de 1997, a maior aventura de todos os tempos: o conhecimento. Iniciativa pio-
neira de 15 grupos empresariais envolvidos com projetos educacionais, o canal pretende
auxiliar a reverter o dificil quadro do ensino no pais, situado pela Unesco como o terceiro
pior do mundo. Implantado pela Fundacado Roberto Marinho e operado pela Globosat, o
Futura apresenta 24 horas ininterruptas de programacao dedicada a melhoria da qualidade
de vida dos brasileiros. O Futura tem um compromisso constante com a educacéo e sua
missao é “contribuir para a formacgéo educacional da populagéo e possibilitar o0 acesso ao
conhecimento, visando o desenvolvimento das capacidades basicas de iniciativa do cida-
dao e sua participacao social”. Uma proposta do canal € mobilizar toda a sociedade na
busca de solu¢des para os problemas educacionais, além de incentiva-la a utilizar a progra-
macéo oferecida de acordo com a realidade de cada grupo social. A programacéo do Futu-
ra esta disponivel para os assinantes de TV a cabo ou por meio de miniparabdlicas. Hoje, o
sinal do Futura é distribuido gratuitamente para 5.601 instituicdes cadastradas em todo o
Brasil, sendo que 4.646 sdo escolas. Os programas educativos do canal chegam a creches,
sindicatos, igrejas, empresas, hospitais, bibliotecas, penitenciarias e associa¢gdes comunita-
rias, beneficiando diretamente mais de 1,7 milh&o de pessoas.

Ao incentivar valores como espirito empreendedor, integracdo comunitéaria, ética social e
respeito ao pluralismo racial e cultural, o Futura vem mostrando, cada dia mais, a cara do
Brasil.
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Prémio ECO — Camara Americana do Comércio — vencedores 1999
Prémio Especial do Jari
Participacdo Comunitaria
Mineracdo Rio do Norte S.A. Programa de Apoio ao
Desenvolvimento das Comunidades Ribeirinhas

A histéria dos beneficiarios do Programa de Apoio ao Desenvolvimento das Comunidades
Ribeirinhas da Mineracao Rio do Norte (MRN) comecou ha 200 anos.

Escravos de fazendas das areas onde hoje se localizam as cidades de Obidos, Faro, Aveiro,
Alenquer, Monte Alegre, Santarém e Oriximin, regido oeste do Estado do Par4, iniciaram
um movimento de fuga e refugiaram-se nas cabeceiras de rios encachoeirados, como é o
caso do alto do rio Trombetas, afluente do rio Amazonas. Apés a abolicdo da escravatura,
essas pessoas foram pouco a pouco descendo o rio, originando as atuais 21 comunidades
de remanescentes de quilombos do rio Trombetas.

Estas comunidades caracterizam-se pelo uso coletivo da terra e pelo extrativismo n&ao pre-
datdrio, cultivam a mandioca que transformam em farinha, sua base alimentar, tém familias
numerosas e estao fora do mercado tradicional de consumo.

Em diagnésticos realizados pela MRN, ficou claro que a alimentacao deficiente € um dos
itens mais criticos dessas comunidades e, por consequéncia, a anemia, a diarréia e a
verminose. Diante dessa realidade, a MRN implantou seu Programa, edificado sobre o
tripé: Desenvolvimento Sustentado, Saude e Educacéao.

Estas acdes estdo sendo inicialmente desenvolvidas em duas comunidades para serem “pi-
lotos” e servirem de polos irradiadores das experiéncias de sucesso para toda a regiao,
procurando alcancar uma melhor qualidade de vida para essas comunidades, sempre res-
peitando e aproveitando a cultura das mesmas como processo de alavancagem.

Prémio Itau-Unicef 1999

Erradicacdo Trabalho Infantil Garimpo Bom Futuro
Ariquemes (RO)
Conselho de Monitoramento para Erradicagdo do Trabalho Infantil

Em 1996, a partir do diagnoéstico sobre o trabalho infantil no Garimpo Bom Futuro e as
condicdes de vida de suas familias, efetuado pela Comissao de Combate ao Trabalho Infan-
til da Delegacia Regional do Trabalho de Rondénia, realizou-se um Seminério sobre Traba-
lho Infantil, com representantes da Fundac¢ao Abring, do Forum Nacional de Prevencéo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil, da prefeitura local, entre outros.

Nesta oportunidade, firmou-se um Termo de Compromisso de combate ao trabalho infantil
no Garimpo Bom Futuro, entre o Governo do Estado de RO, a Delegacia Regional do
Trabalho, Sindicatos, ONGs, Cooperativa Garimpeira e Empresa Brasileira de Estanho.
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Para acompanhar as agoes, foi criado o Conselho de Monitoramento para a Erradicagéo do
Trabalho Infantil.

A receita orcamentaria é composta com 40% de recursos federais, 40% da prefeitura mu-
nicipal e 20% de empresas privadas.

Entendendo que, para alcancar os objetivos propostos, eram necessarias acdes mais am-
plas, o Conselho comecou seu trabalho focando esfor¢cos nas areas de saude e educacao.
A primeira iniciativa foi criar a Escola Angelo Spadari, que atende 263 alunos entre 7 e 14
anos, em oito horas didrias — com quatro horas em atividades curriculares normais e quatro
horas em atividade culturais, esportivas, técnicas agricolas, horticultura e reforco escolar e
trés refeigbes por dia.

Ha uma equipe de 11 professores, cinco merendeiras, dois vigias e um coordenador, sendo
gue alguns moram na escola, cuja construcao ja previu esta necessidade.

Estes trabalhos tém estimulado parceria e a participacdo da comunidade, despertando-a
para a necessidade de luta na busca de melhoria de suas condi¢es de vida.

Prémio Itau-Unicef 1999

Escola de Cidadaos

Fortaleza (CE)
Comunicagéo e Cultura

A instituicdo teve origem em 1987, por solicitagdo de uma Associacéo de Moradores do
Bairro Mucuripe (Fortaleza), para assessorar uma equipe de jovens que publicariam o
jornal da comunidade (Jornal “O farol”). Em 1991, nasceu o Projeto Jornais Comunitarios
Associados, tendo como propdsito facilitar a publicacdo e a capacitacao de editores de
jornais de bairro da Regido Metropolitana de Fortaleza.

Em 1996, teve inicio o “Programa Escola de Cidadaos”, do qual o jornal é atividade
estruturante. Lancado junto a escolas publicas do Ceard, objetiva promover atividades
extraclasse, utilizando os recursos da comunicacao alternativa, mobilizagéao social, educa-
cao entre pares e protagonismo juvenil. Visa o desenvolvimento de atitudes participativas,
transformadoras, o envolvimento com a escola, o exercicio dos direitos e da cidadania e 0
estabelecimento de vinculos entre a escola e a comunidade.

Atualmente ha 87 escolas participando em 16 municipios do Ceara. Este trabalho conta
ainda com o “Curso de Comunicagao e Mobilizagcéo Social”, que oferece capacitacéo in-
tensiva a 280 alunos de Fortaleza e 250 alunos do interior, em oficinas tematicas, aulas de
redacdo, aulas de computacéo, editoracao eletrénica, acompanhamento psicolégico, além
de atividades de producdo de materiais, mobilizacao social e cinedebate. Ha uma equipe
qualificada para o trabalho.

O trabalho em parceria com a familia, a comunidade e a escola € bastante valorizado e é
fundamental para o bom desempenho do programa.

A receita da instituicdo, em 1998, foi de R$ 385.377,00.
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Prémio Itau-Unicef 1999

Projeto Estatuto do Futuro
Rio de Janeiro (RJ)
Centro de Criacdo de Imagem Popular — Cecip

O Cecip, fundado em 1986, realiza agdes de educacao e comunicacao, visando a promocao
da cidadania, nas &reas de direitos humanos, educacédo, salde, meio ambiente e cultura,
para a constru¢do de uma sociedade consciente, ativa e participativa.

Agéncias internacionais constituem a maior fonte de recursos (75,14%), sendo que as ven-
das de produtos e servicos (22,10%) e as contribui¢des individuais (2,76%) complementam
a receita anual de R$ 1.456.114,85.

O “Projeto Estatuto do Futuro”, iniciado em 1997, tem o objetivo de divulgar o Estatuto

da Crianca e do Adolescente, mobilizando escolas, conselhos, 6érgdos publicos, organiza-
¢bes ndo-governamentais, instituicbes comunitarias, entidades de saude, para uma atuacao
em rede. Para tanto, produz e distribui kits de material educativo (videos e impressos) e
capacita profissionais para a sua utilizacdo. Realiza ainda exibigdes publicas e em escolas
por meio da TV Maxambomba e constréi parcerias com a midia para uma ampla dissemi-
nacéo dos direitos de cidadania de criancas e adolescentes.

A elaboracao dos materiais contou com a participagéo das organizacoes da sociedade civil
e poder publico, para o levantamento de conteudos e linguagens adequadas aos diversos
publicos.

Entre 1998 e 1999, o projeto atendeu 66 escolas, 34 conselhos de direitos e tutelares, 40
orgaos publicos, 77 organizagfes da sociedade civil no Estado do Rio de Janeiro, estiman-
do-se em 40.000 o numero total de pessoas beneficiadas pelas a¢cdes da equipe (sem contar
as exibicGes dos programas em video).

A equipe é formada por: coordenador geral, coordenador técnico, gerente executivo, con-
sultor em educacéo e diretor de videos, que se encarregam também de ilustracbes e/ou
textos.

O projeto é referendado pelo Juiz Titular ééata da Infancia e Juventude.

Prémio Itau-Unicef 1999

Formacgé&o de Professores Indigenas do Parque Indigena Xingu para o Magistério
S&o Paulo (SP)
Instituto Sécio-Ambiental — ISA

O Instituto Socioambiental, fundado em 1994, tem como objetivo defender bens e direitos
sociais, coletivos e difusos, relativos ao meio ambiente, ao patrimoénio cultural, aos direitos
humanos e dos povos.

A receita foi de R$ 162.332,62 em 1998, sendo 53,59% de agéncias internacionais.

O programa desenvolve um processo de formacdo para o magistério de 50 professores
indigenas do Parque Indigena do Xingu, por meio de dois cursos anuais, do acompanha-
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mento pedagogico as escolas indigenas no periodo intermediério entre os cursos e da pro-
ducédo de material didatico adaptado a realidade sociocultural do parque.

O principal objetivo € tornar as escolas indigenas um instrumento de dialogo intercultural
entre as sociedades indigenas e a sociedade envolvente, assegurando a preservagao e
revitalizacao das culturas ali presentes. A formacao dos professores indigenas busca abran-
ger temas relacionados a sustentabilidade socioambiental e cultural atual e futura dessas
sociedades.

O programa vem sendo considerado um modelo na constru¢cdo de uma escola indigena
diferenciada, que valoriza as linguas e conhecimentos indigenas e, ao mesmo tempo, prepa-
ra as comunidades para uma convivéncia digna com a sociedade envolvente. A proposta
curricular foi utilizada como referéncia pela Coordenacgéo de Apoio as Escolas Indigenas
do Ministério da Educacéo e foi aprovada pelo Conselho Estadual de Educagédo de Mato
Grosso. Livros didaticos, escritos por professores indigenas, foram publicados pelo MEC,

e outros estdo sendo elaborados. Referendado pela Coordenacéo Geral de Apoio as Esco-
las Indigenas do MEC.

Prémio Gestdo Publica e Cidadania
FGV/Fundac&o Ford
Acoles Integradas para o Desenvolvimento Social
Timoteo — MG
Fundacgé@o Acesita para o Desenvolvimento Social

A Fundacao Acesita foi criada em junho de 1994, passando a constituir o brago social da
Acesita S.A., empresa que produz a¢os especiais inoxidaveis, tendo sua usina siderurgica
localizada na cidade de Timéteo, Vale do Aco — MG. Esta € a area prioritaria de abrangéncia
das atividades da Fundacéao, voltada para o desenvolvimento social da comunidade em que
se insere.

Objetivos da iniciativa

“Participar da construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, apoiando e gerando
programas nas areas de Educacédo, Cultura, A¢do Comunitéria, Saude e Meio Ambiente,
fundamentados nas reais necessidades da comunidade e no respeito a sua cultura.”
Exemplos de sua atuacao

* Educacéo

— Projeto Minha Carteira, Minha Amiga: consiste na reforma de mobiliario escolar (cartei

ras, cadeiras, mesas de professor), com o envolvimento de pais, alunos e toda a comuni-
dade escolar, objetivando, sobretudo, uma mudanca no comportamento do aluno.
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Resultados: implantado conforme manifestacdo do interesse, este projeto ja beneficiou
12 escolas, atingindo 10.499 alunos. Encontra-se em andamento em outras escolas.

— Projeto Informatica na Escola: prevé a instalacao, nas escolas, de microcomputadores e
impressoras disponibilizados pela empresa, para uso dos professores e de pessoal técni-
co-administrativo. Cursos de capacitagéo sao ministrados a uma equipe de multiplicadores,
gue repassam 0s conhecimentos a outros colegas.

Resultados: com implantacdo gradativa, o projeto, iniciado em 1997, j& beneficia 16 esco-
las, sendo que 102 profissionais receberam o treinamento inicial de 40 horas. O repasse
esta acontecendo conforme a organizagéo de cada escola; ha equipes inteiras ja treinadas.

— Projeto Capacitacéo Constante: estimula o autodesenvolvimento permanente dos profis-

sionais que atuam nas escolas, através de reunifes, encontros de multiplicacéo, semindri-
0s, palestras, oficinas, possibilitando aprimoramento da pratica pedagdgica e intercambio
de informacgdes, conteludos e metodologias. Uma abordagem especial do projeto foi a
capacitacéo de toda a equipe escolar para a implantacéo da Geréncia da Qualidade Total
na Escola, constando de treinamentos especificos e acompanhamento de consultoria con-
tratada ao longo de dois anos.
Resultados: publicacao de material relacionado a “licbes aprendidas” pelas equipes esco-
lares (trés volumes). Adesédo minima de 95% das escolas a promoc¢des que envolvam
capacitacdo. Maior integracéo e troca de experiéncias entre as escolas. Lideranca
participativa em evidéncia.

» Acdo Comunitaria

— Programa Andancas: voltado para a terceira idade, reine um conjunto de acdes que vao
desde praticas alternativas de saude — caminhadas, hidroginastica, natacao, teatro e dan-
¢a, complementados por seminarios, cursos e palestras — até atividades culturais e peda-
gogicas, que proporcionam aos participantes a oportunidade de desenvolver seu potenci-
al, despertando o senso critico e o espirito de participacdo. A formacao de agentes
multiplicadores danetodologia participativa e praticas solidarias pode ser citada como pon-
to alto do programa.

Resultados: Participam semanalmente das atividades do programa cerca de 400 pessoas.
Os seminarios e ciclos de palestra mobilizam cerca de 3.000 pessoas anualmente. Recur-
sos humanos formados no programa exercitam a auto-suficiéncia nas proprias atividades
e em situagfes de ajuda a comunidade. Como consequéncia deste programa, esta sendo
implantado o curso de alfabetizac&o para a terceira idade, envolvendo 39 alunos.

— Programa Vale-Cidadania: financiado pela Fundagé&o Interamericana, compreende uma
série de acdes de capacitacao de pessoal, aperfeicoamento técnico-gerencial e fortaleci-
mento das relagdes de cooperacao das entidades sociais ndo-governamentais da regiao
do Vale do Ago.
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— Apoio a capacitacao produtiva da Acopat — Associacdo Comunitaria de Produtores Agri-
colas de Timoéteo — uma fabrica de doce de banana localizada na periferia da cidade.

— Instituto de Arteséos: instalado com equipamentos adequados para trabalho em acgo inox,
0 instituto capacita aposentados e outros membros da comunidade para desenvolver di-
versos produtos. Apos o curso, de seis meses, 0s alunos vislumbram possibilidades de ter
seu préprio negocio. Uma cooperativa d& suporte aos artesdos na compra de matéria-
prima e comercializacao dos produtos.

Resultados: criagdo de 14 novas empresas na regiao, trabalhando o ago inox, gerando,
cada uma, em média, sete empregos diretos. Aumento do consumo/regido de inox, pas-
sando de 5 toneladas/més para 37 /més, em julho de 1999.

* Meio Ambiente

— Brincando e Aprendendo no Oikds: conjunto de atividades realizadas no Centro de Edu-
cacdo Ambiental Oikés, por ocasido das férias escolares. Durante uma semana, criangas
e adolescentes participam de oficinas, visitas monitoradas, tém oportunidade de se mani-
festar artisticamente, conhecendo os principais problemas ambientais do municipio e as
solugbes em desenvolvimento.
Resultados: realizado nos meses de janeiro e julho, o projeto teve a participacéo de 400
criancas e/ou adolescentes este ano.

— Saldo de Arte e Meio Ambiente: promogéo realizada em parceria com o Departamento

Cultural, reuniu artistas da regido, expondo obras capazes de sensibilizar a comunidade

para as questdes ambientais.

Resultados: participacdo de 76 artistas da regido, com o0 mesmo numero de obras. Visita-

ram a mostra 1.200 pessoas.

- Jornada Ecopedagdgica: destinada a capacitacdo de professores, através de oficinas e

outras atividades, possibilitou a difusdo de novas técnicas e recursos didaticos para a apli-

cacao da educacao ambiental nas escolas.

Resultados: realizada de 26 a 28/05, a jornada contou com a participacéo de 167 educado-

res de escolas do Vale do Aco.

Parcerias (instituicdes, natureza)

* Educacéo

Governo do Estado, através da Secretaria de Estado da Educacéo; Prefeitura Municipal de
Timéteo/Secretaria Municipal da Educacéo; Escolas Publicas de Timoteo; Rotary Club de
Acesita; Policia Militar de Minas Gerais; DER-MG.

* Cultura
A area recebe apoio do comércio local.

* Acdo Comunitaria

Prefeitura Municipal; Associacdo dos Aposentados e Pensionistas de Timéteo; Fundacao
Vov6 Jodo Azevedo; Instituto Catolico de Minas Gerais. Prefeituras Municipais do Vale do
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Aco; Conselhos Municipais de Assisténcia Social e dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente.

* Meio Ambiente
Prefeitura Municipal; Instituto Estadual de Florestas.

Prémio Gestao Publica e Cidadania FGV/Fundag¢éao Ford

Programa de Fomento, Articulacdo e Formac&o de Trabalhadores
de Empresas de Autogestdo no Brasil
S&o Paulo — SP
Associagdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas
de Autogestao e Participacdo Acionaria

Trata-se de um programa desenvolvido pela Anteag para responder a demanda de trabalha-

dores que, para evitar a concretizacdo de uma situagdo de desemprego, assumem uma

postura pro-ativa diante da situacdo de ameaca de fechamento das fabricas onde trabalham,

geralmente em estado pré-falimentar, e passam a geri-las de maneira autogestionaria. A

Anteag acompanha os trabalhadores desde a fase de diagndstico econémico-financeiro do

negocio, passando pela formagéo dos trabalhadores, até o desenvolvimento de atividades

gue possibilitem a articulacao das diferentes empresas autogestionarias, para que redes

possam se constituir.

A Anteag acompanha atualmente varias empresas, dentre elas:

— Coopervest (Aracaju-SE) — antiga Vila Romana — calcas e camisas, 495 trabalhadores
(confeccao);

— Hidro-phoenix (Motorantim/SP) — macaco hidraulico — 36 trabalhadores (metallrgica);

— Coopertex (Sao Paulo-SP) — 91 trabalhadores (téxtil);

— Coopermambrini (Vespasiano-MG) — 40 trabalhadores — carroceria de caminhao
(metallrgica);

— Cooperminas (Criciuma-SC) — 402 trabalhadores (mina de carvao);

— Cooperjeans (Avaré-SP) — jeans — 280 trabalhadores (confec¢ao);

— Frunorte (Assu-RN) — frutas — 784 trabalhadores (agroindustria);

— Coopetex (Moreno-PE) — cobertores — 122 trabalhadores (téxtil);

— Bruscor (Brusque-SC) — cordas e cadarcos — 16 trabalhadores (téxtil);

— Navport (Vitéria-ES) — manutencéo natal e portuaria — 80 trabalhadores;

— Unicristal (Indaiol-SC) — adornos de cristal — 40 trabalhadores (vidros);

— Cootenor (Birigui-SP) — malhas (tecidos) — 20 trabalhadores (téxtil);

— Cooparj (Duque de Caxias-RJ) — parafusos — 41 trabalhadores (metallrgico);

— Cooperara (Araraquara-SP) — meias — 20 trabalhadores (confecc¢é&o);

— Cooper-Ativa (Sao Paulo-SP) — bolsas — 20 trabalhadores (artigos de couro);

— Protoconcoop (Maua-SP) — guias de vélvulas — 64 trabalhadores (metallrgico);

— Coop./ Friburguense (Nova Friburgo-RJ) — fechaduras — 473 trabalhadores (metallrgico);

25



o M

— Cootrapap (Pato Branco-PR) — camisas e bermudas — 38 trabalhadores (confecc¢é&o).

Objetivos da iniciativa

— Contribuir com os trabalhadores para que enfrentem o desemprego e suas consequéncias,
antes que ele se instale.

— Produzir com os trabalhadores um modelo de gestéo baseado na sua capacidade autono-
ma de conduzir a “f4brica sem patrdo”, através da autogestdo, ou seja, uma gestao trans-
parente, democratica, solidaria e responséavel, tendo como base a inteligéncia coletiva.

—Possibilitar, aos trabalhadores das empresas de autogestao, o acesso a informacdes e ferra-
mentas que permitam a eles se instrumentalizarem para fazer de suas empresas um negdécio
lucrativo. Uma empresa autogestiondria busca ser lucrativa enquanto negaocio e os trabalha-
dores decidem coletivamente a destinagéo de tais recursos, seja no investimento para fortale-
cimento da empresa, seja no campo social com a distribuicao de resultados.

Atividades desenvolvidas/resultados

— Atividades educativas de duas naturezas:

— qualificacdo dos trabalhadores para a administracdo da empresa, através de um curso de
dez modulos, cujo nome fantasia é “MBA em autogestédo”;

— “bolsas autogestionérias”, destinadas a sensibilizacdo dos trabalhadores para a discusséo
da empresa no seu conjunto, saindo desta forma de uma visao fragmentada;

— Articulacdo das empresas autogestionarias, com o objetivo de constituir redes de negocios
ou redes solidarias, discutir questdes de legislacéo, etc.

— Estabelecimento de convénios, parcerias, busca de financiamentos.

— Elaboracéo de material didatico destinado aos trabalhadores das empresas.

— Divulgacéo da autogestdo no Brasil, através da participacdo em encontros, simpésios,
seminarios, etc.

— Articulacao de diferentes atores para a discusséo de autogestao e de questdes especificas
sobre a Anteag, através do seu Conselho Consultivo Nacional.

— Estudos de viabilidade socioecon6mica de empresas, demandados pelos trabalhadores
interessados na autogestao.

Parcerias (instituicdes, natureza)
Ibase; Dieese; Unitrabalho, Coppe/UFRJ, Unesp — Campus de Marilia.

Publico-alvo
Profissionais, instituigdes e trabalhadores interessados na autogestao.

Publico beneficiario
Trabalhadores/empreendedores de empresas autogestionarias associadas a Anteag.

Orcamento (proprio/alavancado)
A Anteag sobrevive com as seguintes contribuicoes:
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— taxa associativa das empresas cujo valor é definido na Assembléia Geral anual,

— pagamento para a elaboracéo de projetos (analise, negocia¢des, acompanhamento e im-
plantac&o);

— desembolso de um percentual na captacao de recursos no mercado nacional e internaci-
onal para ser aplicado nas empresas;

— pagamento de horas técnicas para a elaboracéo de projetos especificos;

— contribuicao voluntaria de entidades publicas ou privadas e de pessoas fisicas.

Prémio Gestao Publica e Cidadania FGV/Fundacao Ford
Instituicdo Comunitaria de Crédito — Portosol
Porto Alegre — RS
Prefeitura Municipal de Porto Alegre

Instituicdo de crédito voltada para micro e pequenos empreendedores excluidos do merca-
do financeiro convencional, gerando emprego e renda.

Objetivos da iniciativa

Conceder crédito para os pequenos e microempresarios excluidos do mercado financeiro
convencional — sejam eles formais ou informais —, gerar emprego e renda, contribuir para o
desenvolvimento econdmico local.

Atividades desenvolvidas/resultados

A Instituicdo Comunitéria de Crédito — Portosol € uma associagéo civil sem fins lucrativos,
gue concede empreéstimos de valor médio de R$ 1,5 mil. O fundo inicial para a concessao
de créditos foi formado por repasses a fundo perdido, feitos pela prefeitura e por outros
parceiros. Agentes de crédito deslocam-se até a sede dos empreendimentos, onde realizam
andlise da capacidade gerencial e da financeira. Os procedimentos sao ageis, com o minimo
indispensavel de exigéncias burocréticas. Mais da metade dos clientes sédo mulheres.
Parcerias

Contribuiram para a constituicéo inicial do fundo de financiamento: prefeitura de Porto
Alegre (R$ 700 mil); governo do Estado do Rio Grande do Sul (R$ 350 mil); GTZ —
Alemanha (R$ 350 mil); Fundacé&o Interamericana — EUA (R$ 225 mil) e mais emprésti-
mos do Sebrae (R$ 600 mil) e BNDES (1,8 mil). Comp&em o conselho administrativo da
Portosol: a prefeitura; o governo estadual; a Federacdo das Associacdes Comerciais do
Rio Grande do Sul — Federasul; a Associagdo dos Jovens Empresérios; um representante
do Orcamento Participativo; e trés representantes da comunidade.

Publico-alvo

Micro e pequenos empresarios, sem acesso as fontes convencionais de financiamento, que
tenham no maximo dez empregados e patriménio inferior a R$ 50 mil.
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Publico beneficiario
Mais de 5.000 operacdes de crédito efetuadas durante 1997.

Orcamento (préprio/alavancado)
Operacao auto-sustentavel.

Destaques (entidade/atividade/metodologia/resultados)
Autonomia em relacéo ao poder publico; desenho inovador; baixa inadimpléncia demons-
trando auto-sustentabilidade.

Tratando da questéo sobre os limites e potencialidades dos trabalhos do Terceiro Setor, de
suas relagcdes com 6rgaos publicos e demais instituicbes da sociedade civil, merece destaque o
trabalho que vem sendo feito pela Fundagao Abring, hoje amplamente reconhecido e valorizado
tanto nacional quanto internacionalmente.

O grande mérito da Fundacgédo Abring esta justamente em buscar articular empresas, Estado
e entidades sem fins lucrativos em torno de um dos temas mais sensiveis para o conjunto da
sociedade: a garantia da qualidade de vida para todas as criancas brasileiras.

A Fundacéo Abring pelos Direitos da Crianga € uma entidade sem fins lucrativos, de Utili-
dade Publica Federal, que tem como objetivo basico promover os direitos elementares de cidada-
nia das criangas, trabalhando através de projetos e da articulagédo da sociedade, especialmente da
iniciativa privada.

Criada em 1990 por um grupo de empresarios do setor de brinquedos indignados com a
situacao de injustica e desigualdade vivida por uma grande parcela da sociedade — e que afeta,
principalmente, a populagéo infanto-juvenil do pais —, a Fundagéo Abring tem como misséo
promover a defesa dos direitos e o0 exercicio da cidadania da crianca e do adolescente. Sua
estratégia é a de articular e mobilizar a sociedade civil e o poder publico para transformar a
crianga e o adolescente em prioridade, além de promover e dar visibilidade a politicas e acdes
bem-sucedidas que possam ser disseminadas.

A postura da Fundacgéo Abring é a de que “déa para resolver”, ou seja, a situacao da crianca
no Brasil € dramatica, mas a sociedade tem como e quer reverter este quadro. Diante disso, tem
proporcionado intercambio entre 0s que querem participar e os que precisam de ajuda. De um
lado, sensibiliza, conscientiza e mobiliza empresarios de diferentes setores produtivos. De outro,
identifica as necessidades reais e estabelece parcerias com entidades empenhadas, compro-
vadamente, na melhoria da qualidade de vida das criancas.

Atualmente beneficia mais de 650 mil criancas e adolescentes, atraves de seus projetos e
programas.

Programa Crer para Veesenvolvido em parceria com a Natura Cosméticos, foi criado
para contribuir na melhoria da qualidade do sistema publico de ensino brasileiro, através da
mobilizacdo e participacdo da sociedade civil e do dialogo e articulagdo com o poder publico. O
objetivo do programa € incentivar a iniciativa e a criatividade escolar e comunitéria para, assim,
melhorar as relagBes de aprendizagem da crianca na pré-escola e nas class8séaeldo
ensino fundamental na rede publica.
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Os projetos aprovados podem receber um financiamento maximo de R$ 50 mil por ano,
gue pode representar o custo parcial ou total do projeto. O financiamento € conseguido a partir
da acdo permanente de captacdo de recursos promovida pela Natura, através da venda sistema-
tica de produtos, viabilizada pela colaboracédo voluntéria de suas consultoras.

Projeto Adotei um Sorrisaniciativa voluntaria da classe odontol6gica, que objetiva pro-
porcionar saude bucal as criangas e adolescentes de familias de baixa renda, cadastradas em
entidades de atendimento. Os dentistas participantes do projeto atendem gratuitamente, em seus
consultérios, uma crianca ou adolescente até a idade adulta. Em contrapartida, esses profissio-
nais engajados recebem o sétiptei um Sorrisoque pode ser usado em receituérios e em todo
o material de divulgacgao da clinica, mostrando sua colaboragdo com a melhoria da qualidade de
vida e saude das criancas do Brasil. O certificado é entregue anualmente em evento realizado pela
Fundacéo Abring.

Programa Empresa Amiga da Criangaiado em 1995 para estimular a n&o-utilizagéo do
trabalho de criancas e, ao mesmo tempo, incentivar e sugerir formas de agéo para contribuir para
a formacao da infancia e juventude. Ja contabiliza varias conquistas, dentre elas a mobilizacdo de
setores, como o carvoeiro, sucroalcooleiro, citrico e cal¢cadista, em que sdo mais graves as con-
dicdes de trabalho a que criangas séo submetidas. Como resultado de uma sensibilizacéo para a
guestdo, muitos acordos ja foram firmados pela erradicacéo do trabalho infantil.

Uma vez credenciada como Empresa Amiga da Crianca, ela recebe um diploma e uma
autorizacao para usar o s&lmpresa Amiga da Crianggue pode ser utilizado na embalagem
de seus produtos, material de divulgacao e pecas publicitarias. Agregado a logomarca da empre-
sa, o selo atesta a contribuigao social e ndo-utilizagao de trabalho infantil no processo produtivo
da empresa.

Em quase quatro anos de existéncia, o Programa Empresa Amiga da Crianga ja conta com
mais de 1,4 mil empresas diplomadas, de diferentes portes e setores da economia, cujas agoes
beneficiam cerca de 600 mil criancas e adolescentes em todo o pais.

Projeto Prefeito Criangagle incentivo e apoio aos administradores publicos para que assu-
mam, em suas gestdes, a infancia como prioridade municipal. Implantado com o objetivo de
causar impacto sobre as politicas publicas de saude, educacgéo e assisténcia social voltadas a
populacéo infanto-juvenil, o projeto pretende tornar a crianga prioridade absoluta das adminis-
tracbes municipais, envolvendo a sociedade na participagdo e acompanhamento do processo de
implementacédo das a¢fes dos administradores. J& aderiram ao projeto mais de 800 prefeitos.

Os principais parceiros da Fundac&o Abring para a realizagéo do Projeto Prefeito Crianca
séo Unicef, Fundacéo Ford e The David and Lucile Packard Founéfation.

O Prémio Prefeito Crianc¢a, promovido pela Fundacao Abring, diferencia-se dos demais em
dois aspectos: em primeiro lugar porque ndo premia um projeto, mas o conjunto das iniciativas
de uma prefeitura no sentido da afirmacao dos direitos das criancas e dos adolescentes; em
segundo lugar porque entende que a melhoria da condi¢céo das criancas e adolescentes depende
da melhoria das condi¢des gerais das politicas publicas.

Por apresentar este perfil, o Prémio Prefeito Crianca oferece para a sociedade ricas
informagdes que permitem mapear o desenho das novas relagdes entre sociedade civil e

22. Informacdes retiradas do material institucional de divulgagao da Abring.
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governos locais e o carater das novas parcerias que se orientam na perspectiva da constru-
cao da cidadania.

Para ilustrar o perfil destas novas relagdes, serdo apresentadas, a seguir, algumas experién-
cias registradas entre os inscritos do Estado de S&o Paulo.

Cubatao
Democratizar a Gestédo das Politicas e dos Servi¢os de Saude
Publico-alvo: populacdo em geral.

Situacdo encontrada: centralizacdo das a¢c6es em saude no Conselho Municipal de Saude.

O que foi feito: descentralizacéo do processo de reivindicacdes através da criagdo, em cada setor,
de um Comité que prevé a participacdo de um membro da sociedade de melhoramentos de bair-
ros, trés membros das unidades basicas de saude, um membro da sociedade de servir do bairro, e
um membro da administragdo regional. O objetivo do Comité é o encaminhamento e a resolugéo
dos problemas em saude da Unidade Setorial.

Resultados obtidos: racionalizacdo das acdes, esclarecimento direto aos municipes das acfes
executadas na Unidade Setorial, negociacdo das atividades coletivas em salde com parceria
comunitaria.

Parceiros envolvidos: sociedades de melhoramentos de bairros, entidades de servir, grupos orga-
nizados, administracdes regionais e Prefeitura Municipal de Cubatéo.

Diadema

Curso Profissionalizante para Adolescentes

Publico-alvo: adolescentes com motivo de ato infracional ou nao, residentes em Diadema, cur-
sando ou nao o ensino fundamental.

Situacdo encontrada: grande numero de adolescentes envolvidos em praticas de ato infracional,
em liberdade assistida, com prestacéo de servigos, outros internados na Febem, sem perspectiva
de futuro.

O que foi feito: cursos de panificacao e informética; acompanhamento e orientacdo dos casos de
prestacéo de servicos.

Resultados obtidos: colocacao profissional dos adolescentes que realizaram o0s cursos (nos casos
em que nao se conseguiu a colocagdo os mesmos foram encaminhados para outros cursos).
Nenhum dos participantes reincidiu em ato infracional.

Parceiros envolvidos: Obra Social Sao Francisco Xavier; Fundacao Micro Siga; Fundacgéo Florestan
Fernandes; Prefeitura Municipal de Diadema — Secretaria de Governo.

Itu

Programa de Suplementacéo Alimentar — Alimentagéo Alternativa

Publico-alvo: criangas matriculadas nos Centros Infantis (creches) e moradoras nos bairros rurais
de Taquaral, Pinheirinho e Apotribu
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Situacdo encontrada: alto indice de criangas com baixo peso e desnutridas; falta de suplementacao
alimentar na merenda dos Centros Infantis.

O que foi feito: busca ativa das criangcas com baixo peso e desnutricdo, na zona rural e
centros infantis; acompanhamento médico destas criancas; acompanhamento das agentes
comunitérias de saude da zona rural, com orienta¢des, atendimento direto as criancas e acdes
educativas para a comunidade sobre alimentacéo alternativa, desnutricdo, higiene e outros
assuntos pertinentes.

Resultados alcancgados: identificacdo de 243 criangas em condicdes de baixo peso e desnutricdo;
acompanhamento de 200 criancas e recuperacao de 197, que superaram sua condicéo de desnutrig&o.
Parceiros envolvidos: Exército; Grupos de Terceira Idade; Beneficiadoras de arroz da cidade;
Centros Infantis (Secretaria Municipal de Educacao); Casas de agropecuéaria.

Exemplos como esses, e sdo muitos, indicam que a sociedade brasileira, através das acdes
do Terceiro Setor, esta atuando em favor de uma reforma do Estado que reoriente a sua agao
para a defesa do interesse publico, movimento que s6 é possivel com a democratizacéo e a
descentralizacdo da gestao publica.

As condic¢des para se negociar um novo pacto social, democrético e inclusivo, vao sendo
construidas, ainda que de uma maneira fragmentada e com retrocessos.

Porém, este novo pacto social certamente ndo se realizard sem passar pelas instituicbes de
representacdo e de governo, sem que os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario se engajem
na sua construcdo. Nesse sentido, o apelo da sociedade civil € para que o Estado retome seu
papel regulador das a¢des do mercado e assuma um projeto redistributivo, moderno, participativo,
orientado para a defesa do interesse publico, para o desenvolvimento humano e sustentavel.

Na verdade é mais que um apelo. Mais do que o Terceiro Setor, sdo movimentos sociais de
muitos tipos que vao pressionando pela reforma do Estado. Estas pressdes se ddo no cotidiano,
nas relagdes com os distintos 6rgaos publicos e também no momento das elei¢cdes, quando os
cidadaos elegem seus prefeitos, vereadores e deputados. Alguns representantes destes movimen-
tos, quando eleitos, passam a comandar varios importantes municipios do pais e a participar
ativamente, como parlamentares, das politicas municipal, estadual e nacional.

Destes laboratorios de experimentacédo social que articulam novas relagdes do Estado com
a sociedade civil ttm surgido novas politicas e estratégias para a gestao, incorporando decisiva-
mente a participacao do cidadédo e de suas entidades de representacdo. O Orgamento Participativo
€ apenas o seu principal exemplo, hoje adotado por um amplo leque de partidos. Muitas outras
formas de participacao se desenvolveram e, com todas suas fragilidades, operam decisivamente
na busca da transparéncia das a¢des de governo, no acompanhamento das contas publicas, na
formulac&o de novas politicas publicas. Percebe-se, nestas relacdes, que a dinamica do Terceiro
Setor estd profundamente entrelacada com as questdes da cidadania e da reforma do Estado,
sendo que o sucesso de uma depende do sucesso das outras.

Uma Politica do Estado de S&o Paulo para o Terceiro Setor

A convocacao das entidades do Terceiro Setor para desempenharem crescentemente o
papel de agentes de desenvolvimento social em suas comunidades, nos municipios e no Estado de
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Sao Paulo, demanda um conjunto de iniciativas do poder publico e das entidades da sociedade
civil, no sentido da criacdo de um ambiente institucional favoravel ao trabalho autbnomo destas
instituicOes e ao estabelecimento de parcerias, seja no @mbito da sociedade civil, seja com 6rgaos
publicos municipais e estaduais.

Cabe ao Estado prover apoios legais, administrativos e financeiros que viabilizem o desen-
volvimento e a ampliacdo dos trabalhos destas instituicdes, que atuam em prol do interesse publi-
co, da ampliacdo da cidadania e do bem-estar dos cidadaos paulistas, especialmente dos grupos
mais pauperizados de nossa populacao.

Cabe aos cidadaos que se organizam nestas instituicdes dedicar o melhor de suas capacida-
des, talentos e recursos para honrar a confianga e o0 mandato que Ihes delegam os cidadéos e
instituicdes que apdiam financeira e politicamente seu trabalho.

Cabe as demais instituicdes da sociedade civil — da midia aos setores financeiros — solida-
rizarem-se e cooperarem ativamente para aumentar a eficacia e o impacto social deste trabalho.

Na perspectiva de contribuir para o fortalecimento do Terceiro Setor no Estado de S&o
Paulo, todas as iniciativas do poder publico deverao se orientar para:

— considerar as instituicdes sem fins lucrativos entidades de interesse e utilidade publica;

— estimular o desenvolvimento autbnomo das organizacdes civis sem fins lucrativos e facilitar as
doacdes de tempo, talento e recursos que lhes permitam potenciar ao maximo suas atividades e
projetos;

— estabelecer iniciativas e mecanismos, em base ao principio de colaborag¢édo e mutua responsabi-
lidade, que permitam uma nova relacdo entre governo e sociedade para poder aproveitar ao
maximo o talento e a experiéncia dos cidadaos e suas instituicdes no desenho, execucéo, ope-
racdo, administracdo e avaliacao de politicas pubficas.

Sobre a Construgdo de Um novo Marco Legal Estadual

A construcdo de um novo marco legal para as entidades sem fins lucrativos € uma necessi-
dade reconhecida em todos os niveis pela sociedade brasileira. A legislacdo existente até este
ano, totalmente superada, datava de 1935 e trazia as marcas do clientelismo, do assistencialismo,
do desvio de recursos e da corrupgdo. Em 23 de marcgo de 1999 é aprovada uma nova lei que se
propde a tratar das atividades do Terceiro Setor — & Bef 90, regulamentada pelo Decreto n
3.100, de 30 de junho de 1999.

Essa nova legislacdo, desenhada por iniciativa do Programa Comunidade Solidaria e que
contou com a participacdo de importantes instituicdes representativas do Terceiro Setor,
notadamente a Abong — Associacgéo Brasileira de ONGs e o Gife — Grupo de Institutos, Funda-
¢cOes e Empresas, entidade que congrega as principais fundagcdes empresariais atuantes no Brasil,
anunciava, em sua fase preparatoria, uma nova relacao entre o Estado e o Terceiro Setor.

Na exposicao de motivos do projeto de lei encaminhado, em julho de 1998, ao Congres-
so Nacional pelo governo federal, € enunciado que “o fortalecimento do Terceiro Setor, no
qual se incluem as entidades da sociedade civil de fins publicos e ndo-lucrativos, constitui hoje

23. BAVA, Silvio Caccia. “Qual o sentido de uma nova legislagao?” Jornal da Abong. Séo Paulo, n.20, agosto 1998.
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uma orientacao estratégica nacional em virtude da sua capacidade de gerar projetos, assumir
responsabilidades, empreender iniciativas e mobilizar recursos necessarios ao desenvolvimen-
to social do pais”.

A nova lei traz avangos no sentido de restringir o universo das entidades sem fins
lucrativos, retirando desta classificacdo hospitais e instituicbes de ensino que se orientam
pela l6gica mercantil. Seu enfoque, com as modificacdes operadas apds as consultas a soci-
edade civil, p6e énfase em dois aspectos: o primeiro trata do controle publico sobre estas
instituic6es, o quéresponde as exigéncias de rigor e transparéncia que as entidades sérias tém
colocado como requisito do carater publico e como forma de se demarcarem da ‘pilaritropia’™;

e 0 segundo refere-se a possibilidade delas se constituirem como prestadoras de servigos ao
Estado. Para tanto, o governo federal cria a figura juridica das Organiza¢cfes da Sociedade Civil
de Interesse Publico, propde um cadastramento destas entidades junto ao Ministério da Justica e
apresenta como instrumento de contratacédo de servigcos um Termo de Parceria, incluso na lei,
gue dispensa licitacoes.

No encontro internacional de fundacgdes, promovido pela Fundacédo José Otdo em Porto
Alegre, em outubro passado, as informagfes do Ministério Publico eram de que 53 entidades
haviam entrado com o pedido para serem cadastradas como OSCIPs, sendo que apenas uma
Unica havia sido aprovada. Na ocasiéo, representantes do Ministério Publico estadual considera-
ram a lei inconstitucional. Estas informacdes fazem supor que esta nova lei ainda exigira aprimo-
ramentos e sua efetivagdo como instrumento de fortalecimento do Terceiro Setor pode estar
comprometida.

Embora considerada um avan¢o em relacéo a legislagdo anterior em varios aspectos, a
nova lei federal n&o traz normas ou instrumentos legais, administrativos e financeiros que impul-
sionem o desenvolvimento autbnomo e a ampliacao dos trabalhos destas instituicbes em prol do
interesse publico.

De fato, nas rodadas de discusséo sobre o tema organizadas pelo Programa Comunidade
Solidéria, ficaram evidentes as restricbes por parte da area econdmica quanto a iniciativas que
resultassem na destinacdo de fundos publicos para o financiamento dos trabalhos do Terceiro
Setor. A lei ndo faz referéncia a qualquer fonte de financiamento publico para o Terceiro Setor.
Esta situacao coloca uma contradicéo entre os objetivos da lei e as possibilidades de sua efetivacao.
Vale dizer que, na Alemanha e na Franca, 60% dos recursos do Terceiro Setor sdo financiados
pelo Estado. Na Suécia o financiamento do Terceiro Setor é 100% publico.

Em face desta situacdo, a Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo tem a oportuni-
dade de formular um projeto de lei proprio, com a participacdo das entidades paulistas do Tercei-
ro Setor, depois de um amplo debate com a sociedade civil, com o objetivo de apoiar e fortalecer
estas instituicdes e seus trabalhos sociais cada vez mais necessarios diante do acirramento da
crise social, da violéncia e da inseguranca que se abatem principalmente sobre as camadas mais
pobres da populagéo.

24. Ata da reunido de 23/07/98, promovida em Brasilia, com a participacio das seguintes entidades: Abong, Inesc, Agora, Fase,
ISPN, Férum da ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, Fundacao Esquel.
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Sobre o Apoio Material e Financeiro as
Instituicbes e aos Trabalhos do Terceiro Setor

Ja ha um consenso internacional, que envolve inclusive agéncias multilaterais — como Ban-
co Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento, Unido Européia, PNUD, Unicef, Unesco
— de que é fundamental atuar em prol do fortalecimento das entidades da sociedade civil. Nos
altimos anos, varias destas instituicdes passaram a financiar diretamente projetos do Terceiro
Setor, inclusive no Brasil.

Em 1998, criou-se um Forum Internacional de Desenvolvimento Institucional das ONGs
do Sul, com a presenca destas agéncias multilaterais, de fundacdes privadas e de representantes
de ONGs, com a participacdo da Abong, que tem o propésito de fortalecer e ampliar a capacida-
de de trabalho destas instituicdes sem fins lucrativos.

Importantes organismos financeiros do governo federal, como o BNDES, iniciaram o fi-
nanciamento de projetos do Terceiro Setor. Em varios ministérios existem recursos destinados a
contratacao de servicos e financiamento de projetos de entidades sem fins lucrativos.

Todos esses elementos vao se somando e compondo um quadro de reconhecimento dos
trabalhos do Terceiro Setor que, se encontram correspondéncia no ambito dos governos estaduais,
carecem ainda de ser potenciados.

Havendo uma concordancia quanto aos objetivos das relacdes do Estado com o Terceiro
Setor, € necessario instituir leis e mecanismos que viabilizem estes propoésitos. E aqui a Assem-
bléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo tem um papel fundamental.

O Estado de S&o Paulo, malgrado as restri¢coes financeiras decorrentes da crise econémica
e da reconcentracao da receita publica em ambito federal, € uma poténcia econdmica e tem
condi¢cbes de avancar no fortalecimento do Terceiro Setor, podendo dar um exemplo de demo-
cracia para os demais Estados da Federacdo, no que diz respeito a promocao da sinergia entre
governo e sociedade civil no enfrentamento das questdes sociais.

Trata-se de debater, no &mbito do Forum XXI, que instrumentos e recursos o poder publi-
co estadual podera colocar a disposicdo do Terceiro Setor. As experiéncias de outros paises
podem colaborar nesta defini¢ao.

Apenas para dar inicio a exploracao destas possibilidades, enumeram-se as seguintes alter-
nativas:

— fortalecimento dos fundos constitucionais para politicas sociais, como os da Assisténcia Social
e da Crianca e do Adolescente;

— criacao de um fundo publico de financiamento de projetos do Terceiro Setor e de mecanismos
de gestdo deste fundo por um conselho paritario de representantes do poder publico e da soci-
edade civil, que garantam a transparéncia e o controle social sobre suas atividades;

— fortalecimento e ampliagéo dos recursos da Fapesp destinados ao financiamento de projetos de
pesquisa, diagndsticos de politicas publicas, sistematizacéo e divulgacéo de experiéncias inova-
doras de parcerias com o poder publico, a serem realizados de maneira autbnoma e indepen-
dente por entidades do Terceiro Setor;

— criacéo de Centros de Formacao e Qualificacao dos trabalhos do Terceiro Setor — geridos autono-
mamente por seus representantes — a serem utilizados para capacitar os técnicos desta area e
também como centros de formacao para as popula¢cdes com quem estes técnicos trabalham;
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— cessdo de proprios publicos desocupados para abrigar as entidades do Terceiro Setor;

— fortalecimento da TV Comunitaria e utilizagdo da TV Legislativa pela via do financiamento de
suas atividades, através da abertura de espacos em sua programacao e disponibilizacao de
profissionais e material técnico para a realizacdo de debates, divulgacao de atividades, progra-
mas educativos, etc. por entidades do Terceiro Setor.

Sobre a Construgdo das Parcerias entre
o Estado e as Entidades do Terceiro Setor

O campo das iniciativas que permitem intensificar e qualificar as parcerias entre o Estado e
o Terceiro Setor é vasto, mas depende de transformacdes que envolvem néo s6 o tema Terceiro
Setor, mas também Cidadania e Reforma do Estado.

Estes trés temas, indissociaveis na perspectiva da constru¢cdo de um novo projeto de desen-
volvimento para o Estado de S&o Paulo, com muita propriedade estdo contemplados na pauta
dos trabalhos do Férum XXI. Eles dizem respeito, no seu conjunto, ao projeto de democratiza-
¢ao e de desenvolvimento de nossas instituicées e sociedade.

As bases para que se somem esforgos entre a sociedade civil e o Estado assentam-se na
definicdo de um novo pacto social orientado para a promog¢ao de um desenvolvimento humano e
sustentavel. Esse pacto deve estabelecer metas e objetivos concretos a serem atingidos em pra-
zos definidos e com o monitoramento publico de sua execucéo.

A sociedade paulista e 0 governo do Estado de Sao Paulo — ai compreendidos os trés
poderes — possuem uma potencialidade enorme para enfrentar os desafios deste final de século. A
democratizacéo de nossa sociedade deve ter como objetivo maior liberar e catalisar estas energias
sociais para a conquista de novos patamares de cidadania.

O conceito de cidadania precisa ser ampliado. A construcéo da cidadania, entendida como
um processo continuo de ampliacéo de direitos econdmicos, sociais e politicos, tem por referén-
cia, como ponto de partida, a efetivacédo dos direitos ja consagrados. No seu limite, para além de
fazer valer os direitos ja instituidos, o exercicio da cidadania consiste na capacidade de criacdo de
novos direitos. Mas na conjuntura atual, de desconstrugcao de direitos, a sociedade organizada
assume uma postura de resisténcia e se orienta pela defesa dos direitos ja conquistados.

A Constituicdo do Estado de Séo Paulo, em seu Capitulo Il, referente ao tema do Desen-
volvimento Urbano estabelece, em seu Artigo 180, que o Estado e os Municipios assegurarao:

| — o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e a garantia do bem-estar de
seus habitantes;

Il — a participac@o das respectivas entidades comunitarias no estudo, encaminhamento e
solugéo dos problemas, plano, programas e projetos que lhes sejam concernentes;

[l — a preservacgao, protecdo e recuperacao do meio ambiente urbano e cultural.

A Constituicdo do Estado de Sao Paulo, em seu Capitulo llI, referente ao tema da Educacéo,
da Cultura e dos Esportes e Lazer estabelece, em seu Artigo 237, que a Educacéo tem por fim:

| — a compreensao dos direitos e deveres da pessoa humana, do cidadao, do Estado, da
familia e dos demais grupos que compdem a comunidade;

Il — o respeito a dignidade e as liberdades fundamentais da pessoa humana;
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IIl — o fortalecimento da unidade nacional e da solidariedade internacional;

IV — o desenvolvimento integral da personalidade humana e a sua participacao na obra do
bem comum.

Para assegurar estes direitos enquanto direitos universais, isto €, que beneficiem todos os
cidadaos paulistas, é preciso a somatoria dos esfor¢os de toda a sociedade e também do Estado.
Mesmo assim, por conta do déficit social acumulado, esta seréa uma tarefa herculea, que deman-
dard muitos anos para se realizar na sua integralidade. Neste sentido, sua conquista sera um
processo em que gradativamente se elevara o padrédo de qualidade na efetivagédo destes direitos.

A producao de um novo pacto social, isto €, um acordo entre todos os atores da sociedade
paulista para a promoc¢ao do desenvolvimento social e a realizagéo destas e outras metas defini-
das na Constituicdo do Estado de Sao Paulo, pode ser a base para a construcao das parcerias.

Para exemplificar, o Estado de S&o Paulo, segundo os dados da ultima pesquisa sobre
condicOes de vida, realizada em 1998 pela Fundacao Seade, possui 5,9% de sua populacao adulta
analfabeta. Para erradicar o analfabetismo do Estado de S&o Paulo, num prazo de trés anos, que
recursos — humanos e materiais — cada um dos parceiros dessa acao de interesse publico pode
disponibilizar?

A mesma pesquisa do Seade aponta também uma piora sensivel nas condigdes de moradia
da populacdo mais pobre residente na Regiao Metropolitana de S&o Paulo. O numero de barra-
cos isolados e favelas cresceu cerca de 47% de 1994 para 1998, correspondendo hoje a mais de
9% do total de moradias desta regido. Um aumento explosivo e que certamente ocasionara mui-
tos conflitos sociais no futuro préximo. O que podem fazer em conjunto o governo do Estado, as
prefeituras da RMSP e o Terceiro Setor? O que cada um pode aportar para equacionar esta
guestao e promover arealizacdo de um eficiente programa de producéo de moradias populares?
O que cabe a Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo?

Estes exemplos procuram indicar que a questdo da formulacdo do interesse publico em
torno do qual é possivel mobilizar as energias da sociedade, mobilizar o Terceiro Setor, ndo pode
ficar em abstrato. Ela precisa ser materializada em metas, orgamentos, cronogramas, mecanis-
mos de participagéo cidada, divisao de responsabilidades, instrumentos de monitoramento e ava-
liagdo do que vem sendo realizado.

Para que todo esse processo ganhe corpo, visibilidade publica e seja um efetivo instrumen-
to de transformacao social, de melhoria da qualidade de vida da populacgéo, € preciso dota-lo de
transparéncia. O Estado s6 conseguira a credibilidade, a adesdo das entidades da sociedade civil
aos seus projetos e a sustentacao politica do conjunto da sociedade para reorientar sua acado em
defesa do interesse publico se instituir um sistema de informacdes para os cidaddos e mecanismos
efetivos de participacdo que os tornem co-responsaveis pelo planejamento, execucao e
monitoramento do plano de desenvolvimento.
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