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Um Forum para construir o crescimento

Ao aprovar a criacdo do Forum Legislativo de Desenvolvimento Econdmico
Sustentado, em carater permanente, a Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo
abriu um caminho para tornar ainda mais préxima sua relagdo com os movimentos sociais
e setores produtivos da nossa sociedade.

Representantes de todas as 15 macro-regiées do Estado foram ouvidos em 17 reu-
nides, das quais participaram inimeros deputados da Assembléia. Muitos deputados,
acostumados a conviver principalmente com necessidades das suas respectivas regibes,
puderam ter uma visdo mais abrangente das caréncias e potencialidades de nosso Estado.

Pelo menos trés temas surgiram em todas as reunides: a educacdo, com foco para
0 ensino universitario e profissionalizante, geracdo de emprego com respeito a0 meio
ambiente e & pessoa humana, e infra-estrutura, com destaque para rodovias, estradas vici-
nais, ferrovias e hidrovias.

Algumas dessas demandas, alids, ja foram contempladas na discussdo do PPA
(Plano Plurianual) do Estado, aprovado no final de 2003 pela Assembléia Legislativa.

Novos investimentos em obras de infra-estrutura e servigos também poderéo ser
realizados com a implantacdo das parcerias discutidas nas diversas regides, entre elas o
projeto da PPP (Parceria Publico Privada), que estd em discussdo nos legislativos estadual
e federal.

Todos as informaces colhidas pelos deputados estaduais nas regides foram envia-
das para as respectivas Comissdes Tematicas da Assembléia Legislativa. E o Conselho
Deliberativo do Forum, ouvido o Conselho Consultivo, discutira com as Comissdes a
melhor forma de traté-las e de torna-las eficazes.
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A Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo vem assim cumprindo o seu papel
de ampliar os seus ouvidos, coragdes e mentes para a sociedade, de maneira a se tornar
cada vez mais transparente e acessivel. Esse debate deve ser continuo, com participagdo
crescente dos municipios, que, entre outros instrumentos, poderdo criar e fortalecer
Agéncias de Desenvolvimento, na busca de solug¢bes para necessidades regionais.

Com o Forum, a Assembléia amplia as possibilidades de qualquer cidadado, que
queira acompanhar as suas atividades, ter acesso a atuacdo de seus deputados e a infor-
macdo que Ihe interessa, a exemplo do sitio www.al.sp.gov.br.

Em 2004, a Assembléia Legislativa, através do levantamento preparado pela
Fundacdo Seade, também apresentara a terceira edicdo do IPRS (indice Paulista de
Responsabilidade Social). Assim, mostrara uma radiografia atualizada dos 645 municipios
do nosso Estado, mostrando a evolugao da escolaridade, da satde e do nivel de renda da
populagdo de cada cidade. Com isso também é possivel avaliar a eficacia das politicas
publicas, das a¢Bes do Estado e municipios. Muitas dessas politicas passam pelo crivo da
nossa Assembléia.

Essa atengdo ao municipio precisa ser cada vez mais reforgada, ja que é nas cidades
gue as pessoas moram, trabalham e constréem sua familia, sua vida. Devemos aqui deixar
bem clara a nossa disposicdo de aperfeicoar 0 modelo tributario brasileiro que ao longo
do tempo tem se revelado um entrave ao desenvolvimento econdmico e a distribuicdo de
renda.

A Assembléia Legislativa de Sdo Paulo quer compartilhar a sua experiéncia com a
realizagdo do Forum Legislativo de Desenvolvimento Econdmico Sustentado. Quer tam-
bém ampliar a discussdo sobre formas de retomar o crescimento econémico, sem o qual
ndo ha geracdo de emprego, renda e riqueza.

Estamos convencidos de que o Brasil, em um ambiente de ampla democracia e
estabilidade econdmica, com inflacdo baixa, tem tudo para retomar os trilhos do cresci-
mento. Aos gestores publicos cabe justamente ajudar a encontrar esse caminho.

Sidney Beraldo, presidente da Assembléia Legislativa de Sdo Paulo
Emidio de Souza, primeiro secretario
José Caldini Crespo, segundo secretario



Legislativo e Sociedade discutem o
desenvolvimento de Sao Paulo

A presente publicagdo tem como objetivo apresentar os resultados da primeira fase
de atividades do Férum Legislativo de Desenvolvimento Econdmico Sustentado, criado
em setembro de 2003 pela Resolucao 831/03, da Mesa Diretora da Assembléia Legislativa
do Estado de Sdo Paulo. Este érgdo, de carater permanente, reline parlamentares e repre-
sentantes da sociedade civil para discutir propostas para o desenvolvimento econémico
do Estado.

Em parceria com o Centro de Estudos e Pesquisas de Administracdo Municipal
(CEPAM) - Fundacao Prefeito Faria Lima, o Forum realizou, no periodo de 19 de setembro
a 01 de dezembro de 2003, um total de 17 reunides, nas cidades sedes das regides
Administrativas do Estado, com excecdo de S&o Paulo, onde ocorreram trés reunides
(Capital, Osasco e Sao Bernardo do Campo), em razdo de sua complexidade.

Participaram das reunides, aproximadamente 3.200 pessoas dos mais diversos seg-
mentos sociais, mobilizados pela sociedade civil organizada e liderancas regionais, que
buscaram identificar e atrair, especialmente, os grupos de arranjos produtivos locais, pelo
seu papel singular no desenvolvimento econémico do Estado.

O Forum reuniu varios setores da sociedade: a classe politica; instituicbes munici-
pais, estaduais e federais; entidades de classe; sindicatos patronais e de trabalhadores;
cooperativas; agéncias regionais de desenvolvimento; universidades, institutos de pesqui-
sa e colégios técnicos; drgdos de comunicagdo; associagcdes comerciais; representantes de
organizac¢Bes de arranjos produtivos e organiza¢cdes ndo governamentais.
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Nestas reunides foram discutidas as propostas apresentadas pelo governo no Plano
Plurianual 2004/2007; foi divulgado, as diversas regides do Estado, o indice Paulista de
Responsabilidade Social (IPRS) —, elaborado pela Fundacdo SEADE, e coletadas as deman-
das regionais para o desenvolvimento econémico. O Nucleo de Economia Social, Urbana
e Regional (NESUR), da Universidade de Campinas (UNICAMP), apresentou os diagnosti-
cos de cada regido no que se refere ao IPRS, coletou e analisou as demandas apresenta-
das pelos representantes dos varios segmentos da sociedade, o que resultou na primeira
parte desta publicacdo.

O documento traz uma breve apresentacdo das idéias de desenvolvimento econé-
mico sustentado e desenvolvimento regional e propde a discussdo das caracteristicas e da
distribui¢do das atividades econdmicas no territorio paulista. Através da discussdo dessas
tendéncias procura-se langar alguma luz sobre a direcdo e o alcance da influéncia de
alguns fatores sobre o0 processo de concentracdo e desconcentracdo da atividade econ6-
mica no Estado de S&o Paulo. Esta parte encerra-se com a discussdo de alguns aspectos
envolvidos na relagédo entre o desenvolvimento regional e a institucionalidade.

Para concluir a primeira parte, sdo feitas consideracdes sobre o IPRS, comentarios e
observagdes criticas levantadas nas reunides regionais e, ainda, um exercicio de compara-
¢do entre as taxas de crescimento da populacéo, as quotas-partes do ICMS e o IPRS dos
municipios paulistas, de forma a mostrar que o aumento de recursos financeiros ndo
necessariamente assegura a obtencdo de melhorias nos indicadores sociais. Esta consta-
tacdo nos leva a considerar a possibilidade de revisdo dos critérios de repasse do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), incorporando como critério adicional
a performance dos municipios nas politicas sociais, medida por meio do IPRS.

Na segunda parte é feita uma breve retrospectiva das reunides regionais; delineados
0s proximos passos do Férum Legislativo de Desenvolvimento Econémico Sustentado e
listada a relacdo das demandas apresentadas — organizadas por assunto correspondente a
cada Comissao Permanente da Assembléia Legislativa e os graficos resultantes da tabula-
cdo de perguntas feitas nos questionario respondidos pelos participantes das reunides
regionais do Férum.

Antonio Carlos Gongalves de Oliveira, Coordenador da Secretaria Executiva do
Forum Legislativo de Desenvolvimento Econdmico Sustentado
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CapiTuLO 1

Desenvolvimento econdmico sustentado e
desenvolvimento regional

A nogdo e o conceito de desenvolvimento de um pais ou de uma regido est&o liga-
dos a evolucao das diferentes dimensdes que determinam as condi¢des de vida das pes-
soas gue habitam este espaco geografico. Assim, pode-se falar de desenvolvimento eco-
némico, social, politico, tecnoldgico, ambiental, etc. E, é claro, pode-se ter bom ou razoa-
vel desenvolvimento em uma dimensdo (econémica, por exemplo) e péssimo em outra
(social, por exemplo). Muitas vezes 0 aumento da riqueza material ndo se traduz em
melhorias sociais para o conjunto de sua populacao.

O que distingue o nivel de desenvolvimento e proporciona a diferenca essencial em
dado pais ou regido é a sua cultura, seu contexto social, politico e institucional. O que
conta é sua capacidade de mobilizar ativos, capacitacdes e vantagens diferenciais. E por
Isso que, na atualidade, se resgatam cada vez mais as visdes dos grandes pensadores
sociais que sempre viram este processo multifacetado de transformac&o estrutural - que €
o desenvolvimento — como um ato que envolve vontade e elei¢do de prioridades. Resulta
de variadas e complexas interacdes sociais para se ampliar o raio de liberdade, para se
tomar decisdes mais autbnomas. Assim, 0 conceito sempre envolveu o (des)envolvimento
ou o auto-desenvolvimento, isto é, sé pode se falar em um verdadeiro processo de desen-
volvimento se ha crescimento da autonomia e autodeterminacdo de determinado povo e
territorio, se ha o alargamento dos horizontes de possibilidades ou do leque de opcdes,
realizacdo de potencialidades e satisfacdo de suas necessidades.

Mas ndo basta que se processe esse aumento de espaco para a tomada de decisdes
estratégicas com vontade politica. E fundamental que se construa uma trajetoria sustenta-
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da de crescimento inclusivo. Isto é, o desenvolvimento deve ser duravel, sustentado. Deve
abrir perspectivas duradouras e de longo prazo, ir muito além de surtos localizados de
crescimento, que atingem poucos setores, regifes ou pessoas. Ndo pode, por outro lado,
marginalizar parcelas da populagdo, do territério e da economia dos beneficios de sua
transformacao estrutural. E neste sentido que se busca promover o desenvolvimento sus-
tentado e inclusivo, com reducéo da vulnerabilidade econdmica, social e ambiental.

Na busca do desenvolvimento sustentado e inclusivo, existe hoje, em todo o
mundo, grande consenso de que este deve ser promovido simultaneamente em varias
dimens@es (produtiva, social, tecnoldgica etc.) e em varias escalas espaciais (local, regio-
nal, nacional, global etc.). Na verdade, todos afirmam que o territorio se tornou o locus pri-
vilegiado para as a¢6es desenvolvimentistas.

As politicas de desenvolvimento devem agir sobre a totalidade do tecido sécio-pro-
dutivo, pensar o conjunto territorial como um todo, promovendo a¢des concertadas em
determinado espago geografico, buscando reduzir disparidades inter-regionais, comba-
tendo o fosso entre as regifes e ampliando a autodeterminagdo daquela comunidade.

Toda regido vive o dilema entre duas estratégias: promover politicas "'solidarias"/re-
distributivas ou politicas "auto-centradas'/enddgenas. Ou seja, o dilema consiste em po-
sicionar-se frente a questao: como reduzir desigualdades regionais e aumentar a competi-
tividade das regides?

Esquematicamente, poderia se listar os principais dilemas do Desenvolvimento
Regional Sustentado como as op¢oes:

Auto-centrado/enddgeno Solidario/redistributivo

Eficiéncia Equidade

Aglomeracao Territorial Dispersdo/Desconcentracdo Territorial
Especializacao Produtiva Diversificacdo Produtiva

Crescer Redistribuir

Riqueza Qualidade de Vida

Como conciliar vias estratégicas, aparentemente antagbnicas € o grande desafio
das politicas de desenvolvimento contemporaneas. Algumas experiéncias parecem confir-
mar as amplas possibilidades de manejo destas trajetdrias que aparentemente seriam con-
traditdrias. O empreendimento da politica de desenvolvimento da Comunidade Européia
merece destaque neste contexto.



Em todo o mundo estdo sendo implementadas politicas de desenvolvimento em
ambito regional. Ha amplas possibilidades de que uma regido possa buscar seu desen-
volvimento de forma enddgena, ou seja, de que um conjunto de municipios se aproprie
de ganhos de escala, de "economias de proximidade", explorando melhor as externali-
dades positivas existentes em determinado ambiente socio-territorial. Por outro lado, ha a
necessidade de promover ag¢Ges redistributivas e compensatdrias, sobretudo em areas em
retardo, declinio ou estagnacgdo e com necessidade de reconversdo produtiva.

Também os desafios do combate ao desemprego, da geracédo de renda, da redu-
¢do das vulnerabilidades e dos riscos de ampla parcela da populagéo, a promogéo de poli-
ticas sociais etc., vém sendo implementadas segundo estratégias de planejamento regio-
nal. Por isso, a busca do desenvolvimento sustentado e inclusivo se d&, cada vez mais, em
ambito territorial/regional.

Para tanto, torna-se cada vez mais decisivo dispor de eficientes bancos de dados,
procurando combater as insuficiéncias quantitativa e qualitativa de informacdes regionali-
zadas para se promover o desenvolvimento.

O empreendimento da Comunidade Européia, no sentido de revalorizacdo da esca-
la regional, levou a criacdo da visdo estratégica de uma "Europa das Regifes". Procura-se,
neste contexto, reconstruir permanentemente o federalismo enquanto pacto territorial do
poder para ndo aumentar o hiato entre as regides e buscar-se a convergéncia de renda e
riqueza entre elas.

A lista dos objetivos da politica regional européia € elucidativa dos desafios postos:
promover o desenvolvimento de regides em atraso; reconverter regides em declinio; faci-
litar o ajuste estrutural de &reas rurais; promover areas com baixa densidade populacional;
combater o desemprego.

Os principios também podem sugerir importantes licdes para nossas politicas de
desenvolvimento: subsidiariedade para que se procure esgotar em um nivel menor as pos-
sibilidades de intervencéo da politica publica (ou seja, a instancia superior age apenas se
a inferior foi incapaz para alcancar aquele objetivo); concentracdo para evitar sobreposicao
de mecanismos e descoordenacao de estratégias; adicionalidade para que 0s recursos a
disposicdo de uma regido possam receber uma adi¢do ou contrapartida local; programa-
¢do para organizar a¢Oes plurianuais; cooperacdo para que haja articulacao entre institui-
¢Oes e governos.

A politica européia ensina que é fundamental a questédo da qualidade da regionali-
zacdo estabelecida para se implementar politicas eficazes de desenvolvimento regional.
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Esta experiéncia distingue varios niveis de desagregacao, algumas aproveitando as subdi-
visBes ja existentes. A preocupacdo com a quantidade e a qualidade das estatisticas para
cada um destes niveis de desagregacdo é uma constante. Até porque as a¢des sobre as
regides alvos da politica tém por base a qualidade dos dados, das informagdes e dos indi-
cadores construidos. Ha, da mesma forma, enorme preocupagao com qual escala geogra-
fica e quais niveis de governo e de poder sdo 0s mais adequados para a agao que se pre-
tende estabelecer.

A construcdo de competitividade sistémica e sustentada exige elevado grau de
combate as iniquidades sociais. Sem educagdo de qualidade, mdo-de-obra qualificada,
populacédo sadia, meio ambiente ndo degradado, mercado exigente, relagdes mais coo-
perativas de trabalho etc., é dificil se falar de verdadeiro desenvolvimento com sélida e
duradoura competitividade.

Externalidades negativas como inseguranca, degradacdo ambiental, pobreza, vio-
Iéncia etc., sdo fatores que inibem o desenvolvimento. Os efeitos adversos do progresso
devem ser combatidos nas areas modernas, mais dinamicas. Por sua vez, regides deprimi-
das devem ser ativadas. Forgas negativas presentes em determinado lugar podem expelir
investimentos e manter degenerada aquela porcéo territorial.

Tais ""deseconomias™ e desvantagens ndo se apresentam apenas nas regides mais
pobres. Justamente nas areas metropolitanas concentram-se essas forgas negativas que
ameacam suas potencialidades. A promocao da cidadania e a constru¢do da competitivi-
dade devem ser agdes concomitantes, devendo coexistir em politicas publicas inclusivas e
sustentadas.

Politicas compensatérias, focalizadas, universais e outras, devem agir para conter as
ameacas que podem destruir oportunidades. Pobreza, sobretudo em sua forma mais com-
plexa, a metropolizada, formas ilegais de ocupacdo de areas de risco, assentamentos
humanos em éareas de preservacdo e sensiveis ambientalmente, a falta de seguranca, sdo
fatores inibidores do desenvolvimento.



CAPITULO 2

Caracteristicas das atividades econdémicas e
sua distribuicdo no territorio paulista

Com uma populacao de 37 milhdes de habitantes, correspondente a 22% da popu-
lacdo brasileira, e concentrando 34% do PIB nacional, Séo Paulo é a unidade da federacéo
mais desenvolvida do pais. Contando com uma complexa rede de infra-estrutura, com
economia dindmica e diversificada, S&o Paulo reafirma a cada dia, sua historica vocagéo de
principal pélo da América do Sul.

O Estado vem sofisticando seu aparelho produtivo e transformando a distribuicao
de atividades econémicas pelo seu territério. Este processo tem gerado resultados que,
por vezes, contradizem algumas impressdes presentes no debate sobre o desenvolvimen-
to regional e urbano brasileiro. Por exemplo, ndo ha nenhuma indicagédo de desindustria-
lizacdo da metrdpole paulista. Pelo contrario, a perda relativa de participa¢do na producao
industrial do Estado esta restrita basicamente a capital, que, sem ddvida, tem ampliado
suas feicdes de cidade terciaria. Esta € uma especificidade da economia brasileira, pois
aqui o centro financeiro e terciario de maior importancia continua respondendo também
pela maior fatia da producdo industrial, sem apresentar sinais de obsolescéncia em seu
pargue produtivo.

Isoladamente, o municipio de Sdo Paulo permanece como o local com maior con-
centracdo industrial do pais, mesmo com a marcante redistribuicdo de atividades econ6-
micas ocorrida nas Ultimas décadas. A producéo industrial na capital supera a de qualquer
Estado da federac¢do, exceto, claro, o préprio Estado de S&o Paulo. Se fosse um Estado, o
municipio de Sao Paulo seria 0 segundo maior produtor industrial. Sua producéo industrial
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(11,6% do total nacional) é superior & soma da producdo conjunta dos 16 Estados das
regiGes Norte e Nordeste, que alcancava 10,4% da producdo nacional em 1998.

Historicamente, a maior metropole sul-americana desenvolveu o que se poderia
chamar de nlcleo duro da industrializacdo brasileira, que depois transbordou para seu
entorno mais imediato (complementar ao nicleo-sede) alguns segmentos industriais mais
modernos. Assim formou-se o que se convencionou chamar de Complexo Metropolitano
Expandido (CME)*, que concentra em seus 42 mil km?, ou seja, em apenas 17% do territo-
rio, mais de 26 milhGes de habitantes, isto &, cerca de 70% da populagdo estadual e mais
de 15% do total do Brasil. Concentra também grande parte da riqueza produtiva estadual
e nacional: 79,3% do PIB estadual e 27% do PIB nacional.

Esta restrita por¢ao do territério paulista (CME) centraliza as altas complementari-
dades da economia brasileira: funcional, econdmica, logistica e de informagdo e conheci-
mento. Ha maior homogeneidade e articulagdo entre atividades primarias, secundarias e
terciarias, e ai estdo os setores mais tecnificados e dindmicos. Dotada de elevada densi-
dade econbmica, portadora dos segmentos industriais mais complexos (material eletro-
eletronico, farmacéutico, quimica, mecanica, material de transporte, industria aeronautica)
e detentora do comando da performance industrial nacional, o CME conta, ainda, com os
servicos mais especializados e de maior sofisticagdo. E interessante lembrar que as gran-
des empresas industriais e de servicos continuam mantendo na cidade de Sdo Paulo os
seus principais centros corporativos estratégicos.

O crescimento da indUstria em outros Estados tem levado a diminuicdo do peso da
indUstria paulista no valor agregado industrial brasileiro. No entanto, o Estado de S&o
Paulo continua concentrando os setores industriais ligados a producdo de bens de maior
valor agregado e contetdo tecnolégico. A indistria é, sem dlvida, 0 motor da economia
paulista, gerando demanda para 0s servicos e para boa parte da atividade agropecuéria.

Em termos nacionais, o Estado abriga cerca de 2/3, ou mais, da produgdo dos
seguintes setores industriais: maquinas e ferramentas; fabricacdo de material elétrico para
veiculos; fabricagdo de fios, cabos e condutores elétricos; aparelhos e equipamentos de
telefonia, televisao e radio; material eletrénico basico; instrumentos de precisdo; equipa-
mentos para automacao industrial; fabricagdo de automdveis e de pecas e acessorios para
veiculos e industria aerondutica.

Nos ultimos anos, o que revelou-se em certa medida surpreendente foi a constata-
¢do do fato de o Estado ter também aumentado ainda mais a sua participacdo nos seg-

O CME é o teritdrio constituido pela RMSP, seu entorno imediato e as regides de Campinas, Sorocaba, Vale do Paraiba e Baixada Santista.



mentos mais complexos dos setores industriais considerados tradicionais e, a principio,
mais suscetiveis a instalacdo em outras partes do territério nacional: conservas (66,2%),
fabricacdo e refino de acucar (54,5%), torrefacdo e moagem de café (60,3%), fabricacao de
tecidos e artigos de malha (68,3%).

Internamente ao Estado, nas Ultimas décadas, vem ocorrendo grande redistribuicdo
das atividades econdmicas em seu espaco. Sobretudo o municipio da capital perde parti-
cipacdo. Os demais municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) perdem em
menor propor¢do, enquanto o interior ganha participacdo no total da industria de trans-
formacdo paulista>. E bom advertir que parcela importante das empresas que deixam a
cidade de Sao Paulo vai para municipios que estdo dentro do CME.

Distribuicao regional da Industria de Transformacéo do Estado de S&o Paulo:
1985-1998 (em %)

Regides 1985 1998
Estado de Sdo Paulo 100,0 100,0
RMSP 56,3 50,8
Capital 28,9 22,7
RMSP exclusive Capital 27,2 28,1
Interior 43,7 49,2

Na conformacdo do tecido industrial paulista cabe destacar a presenca, em todas as
regides do estado?, de inimeras aglomeragdes de unidades produtivas, de diversos seto-
res industriais, em sua maioria os tradicionais, que tém recebido diversas denominacoes,
tais como arranjos produtivos locais, clusters, sistemas localizados de producéo etc.

Essas aglomeracGes geograficas e setoriais de produgdo desenvolveram, em varias
regides do Estado, atividades econdmicas que seguem uma certa l6gica comum e com-
partilham uma série de vantagens competitivas advindas da cooperagdo entre os agentes
locais, fruto das sinergias e eficiéncias coletivas proporcionadas pela confianga e identida-

? Se tomarmos o Valor Adicionado Fiscal das regides que néo a RMSP, sua participagdo aumentou de 35,9% em 1980 para 58,8% em 2000.
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de sdcio-cultural presentes em determinado ambiente de negécios. Seguindo qualquer
das varias tipologias existentes para identificar estas aglomeragdes produtivas, pode-se
constatar a presenca de arranjos produtivos maduros, consolidados como os de calcados
de Franca, Jau e Birigli, de outros que poderiam ser rotulados de "em estruturacao",
como o de joias de Sdo José do Rio Preto e de outros, ainda, que poderiamos chamar de
""em consolidacdo", como o de semi-jdias de Limeira. O cartograma apresentado a seguir
exibe um panorama da ocorréncia de arranjos produtivos locais de alguns setores produ-
tivos no estado de S&o Paulo®.

Principais Arranjos Produtivos Locais por Regides Administrativas
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*¢40 cartograma foi elaborado a partir dos resultados de uma recente pesquisa realizada pelo Instituto de Economia da Unicamp. A pesquisa procurou identificar
aglomeragdes produtivas somente nos 12 setores mostrados no cartograma. Assim, varios setores produtivos néo foram objeto de andlise. Dentre os sefores ausentes,
cabe destacar a inddstria de alimentos, que apresenta importantes aglomeragges localizadas. Por outro lado, a pesquisa considerou somente estabelecimentos com
mais de 30 empregados, eventualmente excluindo, portanto, aglomeracdes formadas por empresas de porte inferior @ este limiar.



Apesar das caracteristicas de modernidade da inddstria paulista, comentadas
acima, a estrutura setorial da industria de transformacéo no Estado de Sdo Paulo apre-
senta ainda um desenvolvimento relativamente limitado das industrias de alta tecnolo-
gia, em particular as que se referem aos setores produtores de equipamentos e compo-
nentes microeletrénicos. Somados, 0s setores que integram o complexo eletrénico-
material eletrbnico e equipamentos de telecomunicagfes, equipamentos médicos, de
instrumentacdo e automacdo industrial e os de maquinas e equipamentos de escritorio
(bens de informatica) alcancam pouco mais de 5% do valor adicionado da industria de
transformacéo paulista. Este valor € muito inferior & participacao equivalente nos paises
industrializados.

Em linha com uma tendéncia comum as economias industrializadas, a partir da
década de 80 a economia paulista apresentou tendéncia ao crescimento da participagdo
dos servigos na atividade econdmica, com correspondente reducao do peso da industria.
Parte importante do crescimento da participacdo dos servicos deveu-se a relativa estag-
nacdo da atividade industrial. No entanto, o crescimento dos servicos também tem sido
proporcionado pela maior demanda de servigos prestados as empresas industriais. Estas
passaram a contratar externamente um conjunto de atividades que costumavam ser inter-
nalizadas e também ampliaram sua demanda por servigos técnicos, como decorréncia de
maior pressdo competitiva. Como nas economias mais industrializadas, tem pesado o cres-
cimento dos segmentos intensivos em informagéo e conhecimento: servigcos de informati-
ca e software, comunicagdes, educacao, satde e servigos financeiros. Portanto, estratégias
de desenvolvimento econdmico devem levar em considerag¢do industria e servicos de
forma integrada. O Estado de Sdo Paulo concentra 70% do pessoal empregado em
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) na inddstria brasileira.

A existéncia de um sistema de Ciéncia e Tecnologia (C&T) desenvolvido é um ele-
mento estrutural importante para a atragdo do investimento industrial, especialmente para
as indUstrias mais intensivas em conhecimento. Trata-se de infra-estrutura critica, tanto em
termos de producdo de recursos humanos qualificados para a inddstria, como em termos
da construcdo de parcerias para a pesquisa e 0 atendimento da demanda de certos tipos
de servigos tecnoldgicos.

No quadro brasileiro da C&T, Sdo Paulo responde pela parcela mais expressiva, seja
pelo critério dos insumos empregados em P&D, seja pela contabilizagdo dos seus resulta-
dos. A relacdo gasto em P&D/Produto Interno Bruto - PIB, no Estado de S&o Paulo foi, em
média, de 1%, no periodo de 1995 a 1998, ligeiramente superior ao indicador correspon-
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dente para o pais, que foi de 0,89, em 1999. O esforco paulista é equivalente ao de paises
com a Italia e a Espanha.

Essa concentracdo das atividades intensivas em conhecimento, reforcada pelo sis-
tema de C&T paulista, constitui importante fator de atracdo do investimento industrial,
especialmente para aquele tipo de investimento que tem maior necessidade de recursos
humanos qualificados e servigos tecnoldgicos mais sofisticados: industrias de alta e média-
alta tecnologia (informética, telecomunicacdes e semi-condutores; farmacéutica e espe-
cialidades quimicas; instrumentacdo e automacao industrial; aerondutica; automobilistica;
bens de capital mecénicos e elétricos.

Os novos servigos demandados pelas empresas estdo concentrados na RMSP e, par-
ticularmente, no municipio de Sao Paulo. Além de concentrar mais de 90% da produgéo de
servicos de informatica, a RMSP detém a maior oferta de Vvérios tipos de servigos e ativida-
des intensivos em conhecimento, como os servicos de consultoria a empresas e servigos de
engenharia. As empresas industriais, mesmo as que deslocaram parte de suas fabricas para
outros Estados, continuam a concentrar na RMSP suas sedes e suas atividades de P&D.

Como j& foi destacado, hd enorme complexidade nas relagbes entre os setores pri-
mario, secundario e terciario na economia paulista. A exemplo do que ocorre em toda
economia complexa e diversificada, como é o caso da economia paulista, o peso da pro-
ducdo agropecuéria na producdo total cai ao longo dos anos. Assim, a agropecuaria res-
ponde, hoje, por pouco mais de 3% do PIB do Estado de Sao Paulo. Entretanto, se consi-
derarmos o conjunto de atividades ligadas a agropecudria, que Ihe fornece insumos e pro-
cessa seus produtos - o que se tem denominado de agronegdcio -, 0 quadro é bastante
diferente. O agronegécio paulista responde por uma enorme fatia da economia estadual,
com geracdo de rigueza da ordem de 1/3 do produto estadual, com efeitos multiplicado-
res diretos na renda e forte impacto na estrutura social.

Em nivel nacional, S&o Paulo lidera esse setor econémico, tanto em termos da pro-
porc¢do da riqueza produzida como da produtividade. O destaque de S&o Paulo frente as
outras regides produtoras do pais se explica por trés fatores de grande relevancia.
Primeiro, S&o Paulo conta com o maior mercado consumidor nacional, concentrado num
raio de cerca de 150 quildmetros da capital, definido como Complexo Metropolitano
Expandido. Segundo, o estado conta com substancial capacitacdo na &rea de ciéncia e
tecnologia, distribuida entre suas universidades e institutos de pesquisa. Terceiro, conta
com a maior e melhor oferta de infra-estrutura do pais, no qual se destaca um complexo
e bem estruturado sistema de transportes (rodovias, ferrovias, transporte fluvial, portos).



O agronegdcio paulista representa um terco do total brasileiro e constitui impor-
tante base para a exportacdo, principalmente de produtos que se caracterizam pela maior
incorporacao de valor. Os indicadores de progresso técnico o colocam dentro de padrdes
internacionais, como demonstra a lideranga competitiva mundial em cadeias de producéo
relevantes como a da cana, a dos citros e a da pecuéria.

A cana-de-agUcar para inddstria é a principal atividade agropecuéria paulista, segui-
da da pecudria de corte, da laranja, da avicultura (aves e ovos), do milho, do café, do leite
e batata. Juntas, estas oito atividades representam quase 80% do valor da produgdo agro-
pecuéria do Estado. A cana-de-acUcar, o milho, a laranja, a soja e o café ocupam cerca de
86% da area de lavouras do Estado; a cana, isoladamente, ocupa quase 45% da area culti-
vada estadual. Entretanto, a diversificagdo de cultivos vem se ampliando. Nos Ultimos anos
a area ocupada pelas vinte principais culturas no Estado foi reduzida em aproximadamen-
te 15%, com outras culturas nao tradicionais ocupando o espago. Tém crescido, por exem-
plo, as &reas destinadas ao cultivo de frutas de mesa, flores, sorgo e girassol. Ampliou-se
o cultivo em hidroponia e em plasticultura, formas intensivas de horticultura e de produ-
cao de espécies como 0 meldo e a abdbora. Nas pastagens houve acentuada substitui¢do
de pastagens naturais por cultivadas.

As atividades agropecuadrias, por sua natureza (relativa simplicidade tecnolégica e
menor exigéncia de capital) tendem a ser mais dispersas no territério. Sua distribuicdo
espacial é determinada, por um lado, pela disponibilidade e qualidade da terra e, por
outro pela oferta de infra-estrutura, pelas distancias e condi¢des de acesso aos centros
consumidores nacionais e aos pontos de escoamento da produgdo para o exterior.

No entanto, a agricultura comercial, moderna, altamente tecnificada tende a con-
centrar-se em regides especificas, nas quais aquelas condicBes estdo presentes com mais
intensidade. No caso do estado de Sdo Paulo observa-se que mais de 30% do valor da pro-
ducdo agropecuéria estadual se concentra em trés regides: Centro Norte, Alta Mogiana e
Centro Leste®. Estas trés regides concentram sua atividade agricola na producdo de cana
e laranja e respondem, em conjunto, por mais da metade do volume da producéo paulis-
ta destes dois produtos. Dentre os demais produtos mais importantes da agropecuéria
paulista (café, carne bovina, leite, milho, batata, ovos e carne de frango), café e batata tam-

* Estas sdo trés das 15 regides definidas pela APTA - Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegdcios da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de
S&o Paulo - como pélos regionais de pesquisa. Seu desenho ndo coincide com o das Regides Administrativas. O cartograma apresentado a seguir mostra as "regides
APTA" superpostas aos contornos das RAS.
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bém apresentam elevada concentracdo regional da produgdo. No caso do café, trés
"regides APTA" (Nordeste Paulista, Centro Oeste e Leste Paulista) respondem por mais de
70% do volume da producdo. No caso da batata, duas regides (Nordeste Paulista e
Sudoeste Paulista) respondem por mais de 80% da produc¢do. Nos outros produtos impor-
tantes, a produgdo € um pouco mais dispersa.

Regides APTA e Regides Administrativas
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CAPITULO 3

Tendéncias da distribuicao da atividade
econdmica no territorio paulista

Nesta parte se procura explorar algumas tendéncias que devem ser levadas em
conta para vislumbrar a possivel marcha da ocupacdo econdmica do territério paulista.
Antes de tudo, € crucial entender que tais tendéncias sdo bastante complexas e, por
vezes, contraditorias. HA movimentos que se mostram discrepantes entre si, ndo permitin-
do deles deduzir apenas uma trajetoria possivel de evolugdo. Ha, pode-se dizer, o enfren-
tamento de forgas diversas, com poténcias diferenciadas. Embora algumas tendéncias
parecam mais claras que outras, € extremamente dificil realizar um balangco mais conclusi-
vo desta coexisténcia de estimulos e inibigdes ao processo de desenvolvimento regional.

A analise aqui realizada nao abarca todas as dimensdes e tendéncias que poderdo
marcar o futuro do desenvolvimento paulista. Para isto seria necessaria uma anélise mais
detida e exaustiva, objetivo que esta fora do alcance do presente trabalho. Sobre isto é
importante registrar gue h4, nesta area, um enorme vazio de conhecimento ja que o Ulti-
mo estudo abrangente e profundo sobre o desenvolvimento econémico regional de Séo
Paulo foi realizado h& mais de 10 anos®.

Tendéncias locacionais da indUstria

A ampla literatura internacional que discute o desenvolvimento regional apresenta
as principais tendéncias determinadas pelo processo de globalizagdo e pela reestrutura-

¢ O estudo foi desenvolvido pelo Ncleo de Economia Social, Urbana e Regional, do Instituto de Economia da UNICAMP e publicado, em 1992, pela Secretaria de
Planejamento e Gestdo na coletanea "Sao Paulo no Limiar do Século XXI', composta por 8 volumes.
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¢do produtiva e organizacional das empresas para mostrar que a implantacédo dos setores
lideres e mais dinamicos da atividade econémica tendem, em todo o mundo, a se recon-
centrar em areas que ja detenham vantagens comparativas construidas no passado e que
apresentem ambiente propicio para a manifestacdo da competitividade sistémica.

As pesquisas revelam a clara tendéncia a reconcentragdo das plantas de maior con-
tedo tecnoldgico e complexidade produtiva (maquinas-ferramenta, automacao industrial,
telecomunicag@es, informética, eletrénica, farmacos, biotecnologia) nas regides mais
desenvolvidas dos paises. Como as principais transformacdes cientificas, tecnolégicas e
inovacionais tendem a se concentrar nesse bloco de atividades produtivas, por onde mais
se difundam as tecnologias de base eletrénica, provavelmente a densa rede de relagdes
mercantis e ndo-mercantis existentes neste setor implicard, possivelmente, em maior con-
centragdo futura da atividade econémica, do emprego e da renda nagueles espagos geo-
gréficos nacionais que ja apresentam maior dinamismo. Esse novo ""bloco motriz" tende a
ser exigente também em outras externalidades positivas, tais como presenca de mao-de-
obra especializada e existéncia de ambiente cientifico propicio, condi¢des que se encon-
tram, geralmente, nas por¢des mais desenvolvidas do territério nacional.

Isto é, tudo aponta para a existéncia de uma enorme rigidez e inércia locacionais.
Ha diversos fatores de atracdo de indUstrias que ndo podem ser facilmente generalizados
ou replicados em outras areas. Ramos industriais tecnologicamente mais complexos, as
empresas que mais se apropriam dos processos inovativos, a chamada industria intensiva
em conhecimento, dentre outras, tendem a se instalar ou expandir-se nas areas mais indus-
trializadas dos paises. Por isto, em qualquer pais, ndo é impossivel, mas é muito dificil e
certamente caro alterar a légica de localizacdo daqueles ramos industriais que compdem
a chamada ""nova industria". E bom lembrar que nos periodos de lento crescimento, como
os vividos atualmente pela economia mundial, aumenta a incerteza e a inseguranga em
implementar novos investimentos de porte. Também por isto as decisdes locacionais ten-
dem para a escolha de areas j& consolidadas, reforgando o processo de concentracdo da
atividade industrial. Assim, ha ingredientes de inércia locacional em razdo do ambiente
macroecondmico pouco propicio a hovos empreendimentos produtivos. Quando a eco-
nomia cresce pouco, ha forte tendéncia para se preservar a preferéncia pelas regides dina-
micas, que oferecem ambiente de menor risco e incerteza para as aplicagdes de capital.
Ao contrario, quando a economia cresce, as empresas se dispdem a explorar novas opor-
tunidades (setoriais ou regionais) e se tornam mais propensas a assumir riscos em outras
regiGes, o que pode criar estimulos para a acao das forcas desconcentradoras.



Em todo o mundo, indicam as pesquisas, continua a existir forte polarizacdo nas
areas metropolitanas ou em cidades que sdo centro de regides modernas, geralmente
préximas das maiores metropoles de cada pais. A literatura tem denominado estas areas
de cidades-regido, aglomeracGes urbanas com mais de 1 milhdo de habitantes e dotadas
dos atrativos exigidos pela estrutura produtiva da nova industria.

Por isso, no caso do estado de S&o Paulo, a instalagdo de novas plantas (greenfields)
- a geracdo de riqueza e capacidade produtiva novas, sobretudo a implantagdo de gran-
des estruturas produtivas mais modernas tende a ocorrer no Complexo Metropolitano
Expandido.

Parece, portanto, existir pouca possibilidade de que os segmentos industriais mais
dindmicos extravasem esta area. Embora possam existir excecdes, com alguma fracéo ter-
ritorial fora do nucleo central da economia paulista logrando atrair algum elo das cadeias
produtivas mais modernas, provavelmente, se isto ocorrer serd nos pélos urbanos regio-
nais interiorizados, isto &, privilegiando os centros regionais mais maduros ao longo dos
principais eixos de desenvolvimento do Estado. Neste sentido, poderiamos lembrar ativi-
dades econbmicas com maior sofisticacdo que se instalaram e se mantém em Ribeirdo
Preto, S&o Carlos, Araraquara e Sdo José do Rio Preto.

A indUstria nas demais regides do Estado

Para as regides do Estado de Sdo Paulo que ndo fazem parte do Complexo
Metropolitano Expandido ou de seu entorno imediato, o que se pode especular é que ten-
derd a se fortalecer certa especializacdo em setores industriais leves, com tecnologia
madura, mais intensivos em recursos naturais e/ou mao-de-obra menos qualificada e mais
barata. Em outras palavras, o interior tendera a concentrar sua estrutura industrial na pro-
ducdo de bens relativamente pouco elaborados, com menor agregacédo de valor.

As tendéncias apontam, entdo, para que a inddstria que se dirige para as areas néo-
metropolitanas, por mais moderna que seja a regido, fique limitada, ainda mais, as suas
especializagdes e vantagens competitivas, grosso modo, restritas ao grupo de atividades de
processamento de recursos minerais, florestais, energéticos, agricolas e pecuarios e a
manufatura de alimentos, téxteis e vestuério e calgados. Este grupo, cujo padréo locacional
¢ orientado pelo acesso a fontes de matérias-primas e a mao-de-obra menos qualificada,
conta, no Brasil e no Estado de Sao Paulo, com custos e qualidade adequados. Quanto ao
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mercado interno, apresenta alguns ganhos de escala, gragas ao tamanho do mercado
(grande em termos populacionais, mas ainda pequeno em poder aquisitivo). Em suma, nes-
tes setores apresentamos bons niveis de eficiéncia e competitividade nas fases iniciais do
processo produtivo e na producéo de produtos pouco elaborados. A medida que se per-
corre as cadeias produtivas no sentido dos produtos de maior transformacéo, diferenciagéo,
sofisticacdo tecnoldgica e comercial, a capacidade competitiva vai minguando.

Em termos locacionais regionais tende a se reproduzir a mesma légica. Ou seja, a
medida que se avanca para estagios superiores da cadeia produtiva a atratividade do inte-
rior (sobretudo de suas areas que nao sejam o nucleo urbano principal de sua respectiva
regido) se reduz. Os estagios produtivos mais complexos e de maior valor agregado sdo
mais exigentes em economias de aglomeracao, isto €, das chamadas vantagens de proxi-
midade que os fatores sistémicos de competitividade proporcionam.

Assim, para as regides interioranas o desafio do desenvolvimento econémico resi-
de na criacdo de condi¢cdes para explorar novas oportunidades e penetrar em novos
nichos. Seu dilema estratégico é como encontrar o equilibrio, a posi¢do mais adequada
entre melhorar suas especializa¢cdes ja consolidadas e buscar novas oportunidades que
diversifiquem sua base econémica e produtiva. Neste desafiador dilema fatores sistémicos
de competitividade devem ser privilegiados, em uma estratégia de construcdo de uma
renovada e diferenciada base produtiva, buscando:

= melhorar infra-estrutura de energia, logistica e telecomunicagdes;

« formar, requalificar recursos humanos adequados as "vocagdes™ locais/regionais;

= remover 0s bloqueios técnicos e mercadol6gicos dos APLs com maior potenciali-
dade de crescimento e consolidacao;

« criar ou aprimorar associa¢des de produtores e outras instituicbes de apoio a pro-
ducéo destes bens locais e regionais, aperfeicoando a capacidade de cooperacdo
e governanca dos atores produtivos;

= promover decisbes empresariais que tenham o sentido de adensar suas principais
cadeias produtivas;

« elevar o valor adicionado de seus principais produtos, buscando sofistica-los e
adequé-los as exigéncias de seus respectivos mercados;

 buscar novos mercados (internos e externos) para seus produtos, explorando a
possibilidade de criar ou utilizar consorcios de exporta¢ao e outros meios de inser-
¢do no mercado internacional.



E conveniente lembrar, como ja foi apontado antes, que ha, no interior, excecles
pontuais de investimentos em modernas atividades industriais. Bons exemplos séo a cria-
cao de um polo de biotecnologia na regido de Marilia e a implantacdo de um setor de pro-
dutos médicos em S&o José do Rio Preto. Entretanto, estes movimentos de criagdo de uni-
dades industriais modernas fora das rotas locacionais geralmente seguidas pelas empre-
sas, embora possam ser importantes para a geragéo local e regional de emprego e renda,
possuem, geralmente, baixo potencial de encadeamento intersetorial e restrita capacida-
de de impulséo de outras atividades em sua vizinhanga.

O caso da atragdo de alguns setores modernos para a regido de Araraquara/Sao
Carlos é diferente. Primeiro, porque esta regido €, do ponto de vista industrial, claramen-
te uma area de transicao, a meio caminho entre o complexo metropolitano expandido e o
interior paulista. Segundo, além de possuir invejaveis infra-estruturas fisicas, conta com a
presenca de importantes centros de pesquisa e, principalmente, com unidades universita-
rias voltadas para 0 ensino e pesquisa nas areas técnica e tecnolégica’. Terceiro, porque a
regido tem alguma tradigdo nas industrias mecanica, material de transporte e aeronautica.
Esta observacdo é importante para deixar claro que a reproducdo, em outros pontos do
territério paulista, do que vem ocorrendo em Araraquara/Sao Carlos néo é trivial.

Infra-estrutura, concentragdo e desconcentracdo econdmica

No Estado de Sdo Paulo estédo sendo realizados investimentos de grande porte na
infra-estrutura fisica, buscando eliminar gargalos que restringem os ganhos de competiti-
vidade das exportacdes paulistas (hidrovia Tieté-Parand, Rodoanel, Ferroanel, moderniza-
¢do do porto de Santos, gasoduto Brasil-Bolivia, expansdo do aeroporto de Viracopos).
Estes investimentos, claramente necessarios e com capacidade para produzir os desejados
efeitos sobre a competitividade, podem ter, também, importantes efeitos sobre a distri-
buicdo da atividade econdmica no territério paulista.

A construcdo ou modernizagdo de infra-estruturas fisicas nas proximidades da area
mais desenvolvida do Estado podera se constituir em fator adicional de atragéo de ativi-

7O campus da USP em S&o Carlos foi fundado em 1948 e a UFSCar em 1968. Desde 1985, a Fundacdo Parque de Alta Tecnologia de S&o Carlos (ParqTec)
criou o Centro Incubador de Empresas Tecnoldgicas (Cinet) que tem desempenhado importante papel na articulagio das empresas de base tecnoldgica presentes na
cidade. Ha na regido dois centros de pesquisas da Embrapa e uma escola técnica do Senai.
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dades produtivas a médio e longo prazos. A facilitagdo da movimentagdo de mercadorias
derivada da operacdo do Rodoanel e do Ferroanel garantira a recuperacédo da agilidade
logistica e podera atrair ainda mais investimentos para a RMSP e seu entrono imediato. A
moderniza¢do do porto de Santos e a implantagdo de grandes instalacdes de logistica
proximas da area portudria (ou na prépria RMSP) podem atuar, também, como reforgo
para um possivel processo de reconcentracdo econdmica em um raio de uns 150 km da
capital.

As outras duas grandes infra-estruturas — a hidrovia Tieté-Parana e o gasoduto séo
frequentemente mencionadas como fatores que podem criar possibilidades concretas de
desconcentracdo e descentralizagdo da atividade econdmica do Complexo Metropolitano
Expandido.

A hidrovia pode ser fundamental na criacdo de vantagens competitivas para a agri-
cultura, a agroindustria e a industria paulista do interior. A navegabilidade da hidrovia
Tieté-Parané tem melhorado bastante. No trecho So Siméo-Pederneiras ja escoam gran-
des fluxos de granéis de soja. Esfor¢os e resultados tém se processado no sentido de
melhorar a complementaridade com o modal ferroviario, com destaque para a rota
Pederneiras-Santos. Avancar na intermodalidade sera fundamental para que ocorra o
desenvolvimento econdmico com possibilidades de desconcentracdo geogréfica da pro-
ducdo.

Entretanto, ndo pode ser descartado o risco de a hidrovia, ao ligar eficientemente e
reduzir os custos de transportes entre alguns pontos da grande area agricola do oeste bra-
sileiro e os grandes centros consumidores e o maior porto do pais, possa ter também efei-
tos negativos para a producdo agropecudria e agroindustrial paulista. Ou seja, ndo se
pode negligenciar o aumento da competitividade para os produtos do Centro-Oeste, ao
serem ligados 0s pontos extremos entre produtores e 0 porto, deixando o interior de Sao
Paulo tdo somente como um "territério de passagem" que abriga um corredor das expor-
tagdes originadas a oeste do pais.

O outro fator que pode reforcar uma possivel desconcentragdo é o gasoduto
Bolivia-Brasil, que atravessa 67 municipios paulistas. O impacto positivo mais imediato
pode se dar sobre as indUstrias energovorazes, grandes demandadoras de energia, como
as cer@micas do interior. Uma parte desta indUstria paulista se reconverteu para o uso do
gas, posto que este apresenta maior rendimento, é mais barato e mais limpo. Por outro
lado, 0 gasoduto pode também ter efeito concentrador, assegurando a oferta estavel de
energia através da geracdo de energia termoelétrica com uso do gés, nas areas mais dina-



micas do territdrio paulista. O balango entre forgas concentradoras e desconcentradoras €
dificil, pois o gasoduto percorre 1.042 km no Estado de S&o Paulo e tem 13 EstacGes de
Medicao e Reducdo (EMR), ou citygates, no interior e oito no Complexo Metropolitano
Expandido.

A recente descoberta de reservas de gas na bacia de Santos provavelmente tera
efeitos benéficos para a economia paulista no médio e longo prazo, porém podera se
constituir em fator reconcentrador geografico da producao. O Brasil consome atualmen-
te 18 milhdes de metros cubicos de gés. Apenas essa nova bacia tem 55 milhGes.
Recentemente, o Estado quadruplicou seu consumo de gas e podera ter sua matriz ener-
gética bastante modificada nos préximos anos. Se por um lado essa descoberta provavel-
mente se constituira em fundamental fator competitivo de reducéo de custos, por outro
podera reforcar aqueles efeitos reconcentradores de instalacdo de empresas utilizando
esta fonte de energia dentro da area do Complexo Metropolitano Expandido.

Parques tecnoldgicos

A agenda da competitividade e da inovacao paulista contempla, também, uma poli-
tica ativa de atracdo de empresas de base tecnoldgica que contribuam para complemen-
tar e adensar a estrutura industrial do Estado. Um importante instrumento para isto é o
apoio, previsto no PPA 2004-2007, para a instalagdo de parques tecnoldgicos.

Os parques tecnoldgicos sdo espacos de alta qualidade urbanistica nos quais as ati-
vidades industriais convivem com amplas areas voltadas para uso habitacional, comércio,
servigos e lazer. A missdo de um parque tecnoldgico é criar um ambiente propicio para o
desenvolvimento de atividades de P&D, capaz de atrair investimentos em atividades de
alta tecnologia, estabelecer vinculos com universidades e centros de pesquisa, difundir
tecnologias avangadas e promover a criacdo de novas empresas.

Dadas as suas caracteristicas e func@es, a localizagdo preferencial destas estruturas
sdo aglomeracdes urbanas de algum porte nas quais ja exista ambiente industrial e rele-
vante densidade de conhecimento, representada pela presenca de institutos e centros de
pesquisas e universidades. No caso do Estado de S&o Paulo, como estas condigdes estédo
presentes na RMSP e nas regides de Campinas, Sdo José dos Campos, Araragquara, S&o
Carlos e Ribeirdo Preto, estas serdo fortes candidatas para sediar este tipo de empreendi-
mento.
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O desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais

Qualquer debate sobre o desenvolvimento da industria no interior paulista deve
reservar um lugar de destaque para os chamados Arranjos Produtivos Locais (APLs). A
discussd@o sobre a constituicdo e desenvolvimento de APLs, clusters, sistemas localiza-
dos de producdo e inovagdo - ou qualquer outra denominagao que se queira dar a estas
concentragdes geogréficas e setoriais de atividades - ndo é nova, mas ganhou grande
relevancia no Brasil nos ultimos anos. No Estado de Sdo Paulo, vérias instituicdes tém
se debrucado sobre este tema como, por exemplo, as universidades, o IPT, o Sebrae e
a Fiesp. O Centro Paula Souza, suas Faculdades de Tecnologia e Escolas Técnicas cons-
tituem um importante ativo em qualquer estratégia de desenvolvimento destas aglo-
merag¢bes produtivas.

As iniciativas neste tema tém sido dirigidas para a identificagdo das principais
aglomeragOes produtivas existentes nas diferentes cidades e regides, para avaliar sua
situacao atual (suas potencialidades e bloqueios) e discutir com os agentes econdmicos
envolvidos e os principais atores politicos, suas possibilidades de desenvolvimento. A
idéia que orienta estas iniciativas é a construgdo, em cada local, de eficiéncia coletiva
especifica. O maior desafio para o desenvolvimento de um APL é criar uma cultura
empresarial mais cooperativa. Para isto, é preciso fazer com que as empresas passem,
crescentemente, a forjar suas decisdes articuladamente, segundo uma légica econémi-
ca e social o mais comum possivel.

Muito pode ser realizado em termos de estruturacido de processos coletivos e terri-
torializados de aprendizagem, "cultivando™ comportamentos e agdes associativas e coo-
perativas a fim de enobrecer e sofisticar seus produtos, agregar valor a bens pouco ela-
borados e buscar novos mercados, inclusive internacionais.

H&, no Estado de S&o Paulo, APLs com distintos graus de desenvolvimento pro-
dutivo e institucional. Mesmo aquelas aglomeracdes mais estruturadas, que ja contam
com tradicdo de cooperacdo, ndo podem se acomodar. Num contexto em que as con-
di¢des da concorréncia mudam rapidamente, é preciso construir recorrentemente tra-
mas produtivas cooperativas e explorar sinergias, promovendo, por exemplo, proces-
sos continuos de treinamento e capacitacdo e avancando na criacdo de estruturas para
o desenvolvimento do design de produtos, divulgagdo de normas técnicas e de quali-
dade e certificagdo.



O desenvolvimento da agricultura

A expanséo das atividades agricolas no que, na falta de melhor denominagéo, pode
chamar-se "Grande Oeste" (Goias, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Tridngulo Mineiro,
oeste da Babhia, sul do Piaui, sul do Maranh&o e Ronddnia) vem mudando sensivelmente a
geografia da producdo agricola brasileira. Acompanhando o crescimento da producao
nestas regides (notadamente soja, milho, trigo, algodéo, pecuaria bovina, suinos e aves),
vém sendo instaladas plantas agroindustriais de primeiro processamento.

Uma das principais limitacGes para a expansao da producédo agricola em boa parte
daquela regido é o fato de que, embora os custos de producao sejam mais baixos que 0s
observados em outras regides produtoras, 0s ainda elevados custos de transporte para 0s
centros consumidores nacionais e para 0s portos comprometem a competitividade. Assim,
a medida que a infra-estrutura e a logistica de escoamento da producdo va se desenvol-
vendo (a exemplo da hidrovia Tieté Parand), a expansao da agropecuaria naquelas regides
deve aprofundar-se e ser acompanhada, no futuro, pelo desenvolvimento do processo de
agroindustrializagdo. Em consequéncia, sua producdo agricola e agroindustrial disputara,
crescentemente, espacos nos mercados interno e externo com a producéo hoje localizada
em outras regides do pais.

A producdo agropecuaria paulista, de modo geral, tendera a avancar em direcdo a
produtos de maior valor agregado, que exigem alguma combinacao de processos de pro-
ducdo mais complexos, elevada integracdo com a industria e sistemas sofisticados de dis-
tribuicdo. A cana-de-agucar, a laranja e a pecuéaria bovina continuardo sendo atividades
importantes, basicamente instaladas nas mesmas regides do Estado onde hoje se encon-
tram. No caso da cana, ha alguma expansdo da producao fora de sua area tradicional,
avancando sobre areas de pastagem no oeste do Estado. Algumas atividades agricolas
gue, atualmente, ja apresentam alguma importancia em nivel estadual e, principalmente
regional, deverdo ganhar espaco. E o caso da fruticultura e da floricultura. H&, também, ati-
vidades ndo tradicionais, incipientes, que podem ganhar corpo, como a piscicultura e a
producdo de orgéanicos.

A fruticultura e a floricultura séo atividades que reinem duas caracteristicas que as
tornam importantes do ponto de vista regional: elevada rentabilidade e alta geracédo de
empregos. No Estado de S&o Paulo, os municipios de Indaiatuba, Itatiba, ltupeva, Jarinu,
Jundiai, Louveira, Valinhos e Vinhedo formam uma regido que constitui o p6élo da fruticul-
tura paulista. A qualidade da infra-estrutura de transportes e a proximidade destes muni-
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cipios aos maiores mercados consumidores do Estado os tornam extremamente competi-
tivos na atividade. Entretanto, em outras por¢des do territério paulista comeca a destacar-
se a producdo de frutas. Tal é o caso, por exemplo, do maracuja, no Centro-Oeste e no
Vale do Ribeira.

O Estado de S&o Paulo ocupa um lugar de destaque na producéo de flores e plan-
tas ornamentais, respondendo por cerca de 70% da producdo nacional. A atividade con-
centra-se em cerca de duas dezenas de municipios das regides de Campinas, Braganca
Paulista e Vale do Ribeira. Além da proximidade aos centros de consumo e da qualidade
da infra-estrutura, boa parte destes municipios se beneficia da proximidade aos trés prin-
cipais pontos dos canais de escoamento da producdo: Veiling Holambra, Ceasa de
Campinas e Ceagesp. E neste entorno que se pode esperar a expansao da producéo pau-
lista.

Dentre as atividades agricolas ndo-tradicionais que podem apresentar substancial
expansao no estado de S@o Paulo estdo a piscicultura e a producdo de organicos. O
Estado conta com 1,5 milhdo de hectares de represas que podem ser usados, sem muitas
restricdes, para a producéo de pescado. No caso dos produtos organicos, Sdo Paulo conta
com um grande mercado consumidor potencial, representado pelo Complexo
Metropolitano Expandido, e com bem desenvolvidas estruturas de producdo e comercia-
lizacdo de produtos convencionais, que compdem uma importante base para a futura
expansao do setor.

A instituicdo estadual Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegdcios — APTA visa
gerar, adaptar e difundir conhecimento cientifico e tecnoldgico para os empreendimentos
agricolas. Representa suporte de pesquisa publica ao agronegdcio paulista, com uma
visdo moderna de desenvolvimento regional. Para tanto, a APTA esté criando os Pélos
Regionais de Desenvolvimento Tecnol6gico dos Agronegdcios. Segundo a agéncia, "'a
mudanca fundamental consiste no fato de que o foco da pesquisa deixa de ser os experi-
mentos em si e passa a ser a realidade regional. Isso significa que, multidisciplinar, o pélo
€ um irradiador da moderna técnica para uma area determinada, operando de forma com-
pativel como o conceito abrangente de cadeia produtiva™. Superou-se a acdo fragmenta-
da por centros isolados de pesquisa e buscam-se solu¢des a partir de demandas especifi-
cas das regifes paulistas.

Neste sentido, a APTA pode se constituir em fator de descentralizagdo do processo
de desenvolvimento, ao consolidar seus 15 poélos regionais de pesquisa em todas as
regiGes do Estado de Sédo Paulo.



O Papel das atividades de turismo

A visdo sobre os limites e as possibilidades do desenvolvimento sustentado de uma
determinada regido tem mudado bastante. No passado, a discussdo sobre o desenvolvi-
mento regional era marcada por um certo "viés industrialista™, pois se acreditava e se pro-
moviam politicas como se a atracdo de empresas industriais (sobretudo as grandes) para
uma regido representava, necessariamente, sua redencdo econdmica e social.

Este paradigma se transformou completamente nos ultimos anos. Hoje se observa
uma correcao desta visdo, assentada apenas na forga do "'setor secundario" como unico
promotor do desenvolvimento regional, portanto, associando automaticamente desenvol-
vimento com industrializag&o.

Quando se diagnostica atualmente as reais possibilidades e potencialidades regio-
nais e suas estratégias alternativas de concretizacao, as regides e as identidades locais
passaram a ser vistas como importantes ativos, no sentido de se construir um ambiente em
que "regides que aprendem" sdo regides com desenvolvimento inclusivo, capaz de criar
atividades que agregam localmente valor e geram emprego, renda, tributos, divisas e
riqueza de longa duragéo. E claro que os processos cumulativos e a dependéncia das tra-
jetérias anteriores marcam o dinamismo de determinada porcdo do territério. Porém, o
fundamental é a capacidade de mobilizacao de forcgas, iniciativas e recursos, mesmo 0s
aparentemente "ocultos".

A atividade turistica é o grande exemplo das possibilidades de desenvolvimento
gue, ndo necessariamente, passam pela industria. A atividade do turismo, em suas mais
diversas modalidades, € o grande empreendimento, mais ou menos interiorizado, por
todo o territério paulista. Explorar ou elaborar atrativos, desde 0s mais naturais até os mais
construidos - patrimonios histérico, ambiental, arquitetdnico etc., até os resorts, € uma
possibilidade concreta para todas as regifes de Sao Paulo. Politicas especificas para pro-
mover o turismo ligado a convencdes, feiras, exposi¢cdes, congressos estdo sendo imple-
mentadas ao lado de estratégias particulares para estancias (balnearias, hidrominerais,
turisticas e climéaticas). O setor de informacdes turisticas, fundamental para se estruturar
uma acao de ambito mais regionalizado, esta recebendo aten¢édo governamental e empre-
sarial.

Enorme variedade de atrativos naturais ou criados e servigcos ofertados ja estdo
presentes na economia paulista, mas muito ainda pode-se fazer em termos de melhor
exploracdo dos recursos histéricos, naturais e paisagisticos do interior e da capital. Nao
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basta, é claro, credenciar o municipio como estancia turistica para que o potencial exis-
tente se manifeste.

Em inimeras frentes é possivel ampliar a captacdo da demanda pelo turismo no
Estado em todas suas modalidades: turismo de negdcios, turismo rural, histérico, religio-
so, ecoturismo, parques tematicos etc. E crucial aperfeicoar o conjunto dos servigos turis-
ticos de apoio, tais como hospedagem, entretenimento, restaurantes, diversdo noturna,
agéncias de viagem, aluguel de automoveis, alternativas de transportes e alimentacao,
entre outros. Melhorar a infra-estrutura de informagoes turisticas, ter atividades programa-
das segundo roteiros turisticos criteriosamente definidos, disponibilizar qualidade e efi-
ciéncia dos servigos prestados, gerar novos produtos turisticos continuamente (como bem
demonstra o caso de Brotas) sdo algumas das frentes requeridas, tanto da politica publi-
ca, quanto das estratégias privadas.

A oferta de produtos turisticos, como artesanato e a valorizagdo da cultura local
podem estimular demanda turistica, se constituindo em alternativa de desenvolvimento de
regioes deprimidas ou estagnadas.

A hospitalidade presente nas mais diversas areas do Estado j& € um ativo importan-
te nesta estratégia. E importante avangar no aprimoramento gerencial e garantir a satisfa-
¢do dos turistas em um amplo leque de gquestdes que vdo desde segurancga publica, até
as mais prosaicas como falta de sinalizagdo e informac&o turisticas em varias regifes.



CapiTULO 4
Ambiente institucional

Empreendedorismo, desburocratiza¢éo, facilitacdo, fomento e apoio

E fundamental avancar na melhoria do ambiente institucional para o desenvolvi-
mento do empreendedorismo e da cidadania. Ninguém gosta de burocracia, ninguém
gosta de regras ou procedimentos que tolhem, que dificultam desnecessariamente ou
exageradamente a agdo das pessoas e dos negdcios. Por isto tém forte apelo as idéias da
desburocratizagdo. Porém, mais que desburocratizar é necessario facilitar as acbes de
empresas e pessoas, criando melhores condi¢fes para que 0 empreendedorismo possa se
manifestar efetivamente. Um exemplo é o emperramento e o embarago burocratico cau-
sado pela falta de consolidacdo da legislacdo em torno de determinado tema, gerando
verdadeiro imbrdglio legal. Outro, mais especifico e de grande importancia, € a demora
em conseguir licencas ambientais. E preciso que estes processos ganhem agilidade, ade-
quada ao timing dos empreendimentos competitivos.

Todos sabemos que o Poupatempo é um sucesso porque facilita a vida das pessoas.
E precisamos pensar na criacdo de outros mecanismos. Algumas possibilidades, sugeridas
nas reunides regionais, sdo a implantagdo de novos postos do Poupatempo, a ampliacdo
do Simples Paulista e a aprovagdo do Super Simples federal na reforma tributaria em tra-
mita¢do no Congresso Nacional.

As reclamagdes contra o excesso de burocracia devem nos levar a pensar em uma
operacao maior de facilitacdo dos tramites burocraticos exigidos pelas diversas esferas do
poder publico estadual para a implantacdo de empreendimentos. Por facilitagdo, enten-
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de-se tornar mais rapido, mais transparente, mais amigavel o entendimento e a aplicagdo
de normas legais, por exemplo, na area fiscal e na area ambiental.

E preciso promover a reorganizagao, integracdo e descentralizacdo de servicos de
informacao ao publico, através da utilizacdo de tecnologias de informagdes. Por enquan-
to, existem postos do Poupatempo em Ribeirdo Preto, Campinas, S&o José dos Campos,
Sdo Bernardo do Campo, Guarulhos e na Capital (Sé, Alfredo Issa/Luz, Santo Amaro e
Itaquera). Outras regides do Estado reivindicam a implantacdo desses postos. Mas a rei-
vindicacao apresentada nas reunides regionais diz respeito a extensdo das atividades de
prestacéo eficientes de servicos do Poupatempo no que diz respeito a facilitacdo dos pro-
Cess0s empresariais.

Outra importante iniciativa é a ampliacdo de acesso a crédito, através dos fundos de
aval. O Decreto n. 44.673, de 28 de janeiro de 2000, publicado no DOE, Secdo |, de
29.1.2000, p. 1, altera a redacdo do Decreto n® 43.417, de 31 de agosto de 1998, que regu-
lamenta a Lei n°® 10.016, de 29 de junho de 1998, que institui o Fundo de Aval constituird
crucial aparato para que se avance nesta questéo.

E interessante lembrar também a lei 10.853, que criou a Agéncia de Fomento do
Estado de Sdo Paulo, propiciando oportunidades de politicas de fomento e inducdo dos
investimentos privados.

As acBes em torno da provisdo de microcrédito, através da Nossa Caixa e do Banco
do Povo constituem-se em uma realidade que precisa ser ainda mais apoiada.

Sao bem vindos todos os esforgos de adocao de iniciativas e programas destinados
a ampliar, desburocratizar e dinamizar a base exportadora estadual. Varios érgdos como a
Apex (Agéncia de Promocdo de Exportagbes Brasileiras, 6rgdo do Ministério do
Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior), os Sebraes, as se¢cdes comerciais das
embaixadas e consulados, o Banco do Brasil, a Finep (Financiadora de Estudos e Projetos
- FINEP, Agéncia de Fomento do Ministério da Ciéncia e Tecnologia), dentre inimeras
outras instituicdes, vém promovendo o fortalecimento dos exportadores. E preciso evitar
a descontinuidade da atividade exportadora, sobretudo da empresa de menor tamanho.
Estratégias consistentes devem sensibilizar e capacitar as micro, pequenas e médias
empresas para a importancia do mercado externo. Cooperativas, consorcios e associacdes
de empresarios voltados & exportacdo necessitam ser criados e potencializados.

E necessario que o Estado prontifique um novo ambiente, mais propicio & compe-
titividade sistémica, em todas estas frentes.



Desenvolvimento regional e institucionalidade

Para se promover um desenvolvimento menos desigual no territorio paulista é
necessario melhorar a articulacao institucional, seja através do avan¢o do arcabouco de
gestdo das regides metropolitanas ja existentes ou pela criacdo de agéncias de desenvol-
vimento regional, consércios e outras associa¢gdes de municipios.

E preciso reforcar a dimenséo local e regional do processo de desenvolvimento pau-
lista, tratando o territorio de forma holistica e reforcando sua institucionalidade. A idéia
gue orienta esta preocupacao € a de criar instancias que pensem o desenvolvimento
regional em seu conjunto e auxiliem no desenho e de acGes sistematicas e abrangentes e
que mobilizem as forcas locais para sua execugao.

As estratégias de atuagao conjunta inter e supra municipais sdo fundamentais para
o enfrentamento de problemas comuns. Ha inUmeras questdes que extravasam os limites
juridico-administrativos. Neste contexto, somente com a construcao de arranjos institucio-
nais, onde possam se organizar e vocalizar, com maior poténcia e sistmicamente, reivin-
dicacdes "supralocais”, pode-se ter grande éxito regional. As func¢Bes publicas de inte-
resse comum sdo diversas e podem passar por questdes atinentes ao transporte e sistema
viério regional, meio ambiente, residuos sélidos, atendimento e assisténcia social, desen-
volvimento econdmico, dentre outras a¢6es integradas regionalmente.

Tais arranjos podem ser de natureza, nivel de intervencado e escala geogréfica bas-
tante diversos. Mas sdo decisivos para o aperfeicoamento de acfes que extrapolam a
escala localizada, explicitando a contribuicdo das partes em termos de capacidade geren-
cial, participacdo da comunidade, compartilhamento de equipamentos, equipes etc.

Nessas acdes consorciadas, é indispensavel a assungdo, amplamente pactuada, de
responsabilidades e a explicitacdo de custos e beneficios. H& conflitos imanentes a dificil
definicdo da parcela que cabe aos municipios ""mais ricos" e aos ""mais pobres' da regido.
Dai a necessidade de se assegurar espa¢os amplos de discusséo, que realizem o mais justo
balanceamento entre, por um lado, 6nus ou sobrecarga, devidos as incumbéncias reque-
ridas e, por outro, beneficios e vantagens das politicas concertadas. Exemplo disso sao o0s
conflitos em torno da localizagdo de aterros sanitarios regionais nestas negociacoes e as
diferencas municipais no langamento de esgotos ndo tratados nos cursos d’agua.

A institucionalidade construida regionalmente deve assegurar arenas democraticas
de coordenacéo de interesses, dialogos, conflitos e consensos. Se bem conduzidas, essas
acoes podem lograr grande éxito em aumentar a capacidade de pressdo e negociagao vis-
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a-vis acdes isoladas dos municipios de determinada regido. Nestas experiéncias conjuntas
¢ fundamental que haja solidariedade institucional para evitar os conflitos de competén-
cia entre os distintos niveis de governo e seus 6rgdos. Contribui-se, desta forma, para se
aumentar a acessibilidade a recursos materiais ou institucionais disponiveis em esferas de
poder superiores e distintos organismos, governamentais ou néo.

Atualmente, o Governo Federal, através da Subchefia dos Assuntos Federativos da
Casa Civil, esta discutindo, em um grupo de trabalho interministerial, criado pela Portaria
n.° 1391 de 28/08/2003, a elabora¢do de projetos normativos referentes a regulamentacdo
do artigo 18, paragrafo 4°; artigo 23, paragrafo Unico; e artigo 241 da Constituicdo Federal.
Trata-se de reformular o arcabougo juridico que regulamenta os mecanismos de articula-
cdo e cooperacgdo intermunicipal e interestadual, a fim de fortalecer o instrumento legal
dos consorcios intermunicipais. Além dos aspectos juridicos da formatagdo do instrumen-
to legal da cooperacao intermunicipal estdo sendo discutidos temas relativos ao fortaleci-
mento das politicas de incentivo e da articulacdo intergovernamental para a elaboragédo e
implementagdo de politicas publicas no territério sub-regional. Dessa discussdo podera
resultar inclusive a possibilidade de que os consorcios ganhem novo estatuto juridico.

Com essas iniciativas busca-se superar algumas limitages, construindo novas pos-
sibilidades legais a cooperacao intermunicipal no Brasil, possibilitando novos formatos ins-
titucionais e mudancas na gestdo consorciada. Um importante exemplo é a articulacao
intergovernamental e a cooperagéo intermunicipal na gest&o de recursos hidricos. E pre-
Ciso avangar na institucionalizagdo da cooperagéo intermunicipal, armando regionalmente
um processo de contratualizacdo.

A experiéncia européia de politicas regionais de desenvolvimento nos ensina que €
preciso repactuar relagdes, reconstruir espacos publicos e canais institucionalizados de
concertagdo de interesses e estabelecer contratos sociais territorializados. Ensina a nova
direcdo das politicas de desenvolvimento, em sua dimensdo espacial, e em sua pedago-
gia democratica e participativa, que deve-se resgatar o potencial das diversidades (sociais,
regionais, produtivas etc). Uma das grandes novidades desta experiéncia é a criacdo dos
chamados "pactos territoriais pelo emprego e a competitividade"”. Na Unido Européia
esta-se procurando resgatar a l6gica do projeto, porém agora amparado por ampla repac-
tuacdo de forcas antagonicas e da necessaria contratualizagdo dos compromissos. Em
outras palavras, a articulagdo de um novo pacto em que as a¢6es tenham horizontes de
curto, médio e longo prazos, tendo por base contratos-programas, criteriosamente defini-
dos e territorializados.



CAPITULO 5

Observacées sobre o IPRS - Indice Paulista
de Responsabilidade Social

Em todas as reuniBes do Férum em que algum convidado presente ou mesmo
algum membro da mesa mencionou o IPRS, foi para destacar as suas virtudes ou para
basear suas falas ou conclusdes dentro do cenario vislumbrado pelas diversas dimensdes
do indice. A apresentacdo do indice teve boa repercussdo, mesmo quando seus resulta-
dos revelavam aspectos desfavoraveis para a regido ou para algumas de suas cidades.

E necessario, entretanto, anotar que foram feitas algumas observagdes, em geral
pertinentes, sobre a construcdo do indicador. A maioria delas apontou a necessidade de
alargar os aspectos dimensionados pelo indice e/ ou sugeriu seu aprimoramento. Ou seja,
foram feitas de tal modo a deixar clara a aceitagdo, com reservas, de indicadores de res-
ponsabilidade social das administracBes municipais.

Uma das observagdes alertou para a inadequacao da inclusdo das mortes ocorridas
dentro de presidios & mortalidade de adultos do municipio que abriga a prisao, pois elas
se ddo por razBes alheias as condicionantes urbanas e sobre elas ndo existe possibilidade
de acdo do poder publico local.

Também foi argumentado que as mortes de turistas em acidentes automobilisticos
ou afogamentos ocorridos nos municipios turisticos também néo deveriam fazer parte de
seus indices de mortalidade, pois elas tampouco teriam ligacdo direta com as condicdes
e administracdes locais.

Uma terceira observacdo contestou a variavel "Consumo Residencial Médio de
Energia Elétrica por Domicilio” como proxy aceitavel para a renda municipal. Para o seu
autor, seria mais correto considerar o consumo per capita. E importante registrar, porém, que

41



42

o consumo residencial de fato subestima a renda dos municipios turisticos (aqueles que abri-
gam "casas de temporada’) mas considerar o consumo per capita apenas inverteria o des-
Vio, ou seja, a renda dos municipios turisticos passaria de subestimada a superestimada.

Uma quarta vertente das restricdes ao IPRS diz respeito a sua limitada abrangéncia.
Ele falha por néo captar as nuances da riqueza, das condi¢des de salde, do grau de esco-
laridade dos municipios e ndo trata de dimens6es importantes do ponto de vista urbano,
tais como as condi¢Ges de moradia ou da malha urbana. De imediato, também nesta cri-
tica se constata a aceitacdo intrinseca da estratégia do IPRS, e a proposta de seu aperfei-
coamento.

A manifesta legitimidade desse indicador é fato extremamente alvissareiro, uma vez
gue mesmo sem 0s aperfeicoamentos desejaveis apontados pelas criticas e mesmo sem
nenhuma outra varidvel que expresse outras dimensdes igualmente importantes, o IPRS ja
traz naturalmente uma ordenacgdo das necessidades municipais.

Sem duvida, o IPRS, foi reconhecido e acolhido como instrumento de avaliagdo da
performance das politicas publicas em localidades especificas. De fato, por focar os des-
dobramentos da atuacao dos trés niveis de governo no municipio, o IPRS indica o sentido
que deve ter a acdo dos prefeitos e dos demais agentes publicos intervenientes. As diver-
sas dimensdes do IPRS permitem a identificacdo de certas convergéncias que podem e
devem ser focadas por mais de um nivel de governo ou exigem a conjuncao de politicas

Em parte, foi dessa percepgéo que brotaram, nas reunides, recomendagdes para que
o IPRS fosse, de alguma forma, incorporado aos critérios de repasse de recursos aos muni-
cipios. As sugestdes neste sentido apontaram no sentido de integrar o indicador entre 0s
critérios de repasse do ICMS (como consta do manifesto entregue pelos representantes da
sociedade civil e deputados da regido de Sorocaba), ou como critério Unico para as trans-
feréncias para a Salude ("Projeto Qualis para o Interior" apresentado na reunido de
Barretos). Houve também a sugestdo para que sua metodologia também seja adotada pelo
governo federal, conforme manifestacdo da deputada federal ngela Guadagnin, na reunido
de S&o José dos Campos, na qual afirmou que apresentaria projeto nesse sentido ao
Congresso Nacional, com vistas a integra-lo nos critérios das transferéncias de recursos.

N&o héa duvida de que os municipios que tenham permanecido no grupo 5%, duran-
te seguidas edi¢des do indice devam receber atencdo especial e, proporcionalmente mais

® Aqueles que, além de nao terem sido contemplados pelo desenvolvimento, tem niveis educacionais e de salde abaixo da média estadual.



recursos que os demais, para o combate a pobreza e aos seus efeitos e, se possivel, de
mais de um nivel de governo. Tanto maior deve ser a prioridade quanto mais abaixo esti-
verem da média estadual.

Merecem também receber prioridade nos repasses financeiros 0s municipios que
sofreram taxas de crescimento populacional acima da média estadual e que ao mesmo
tempo pertengcam ao grupo 2°, pois certamente sdo mais desejaveis e menos custosas,
social e financeiramente, as politicas que evitam a formacéo de novos focos de pobreza
do que as a¢bes mitigadoras posteriores.

Por outro lado, os municipios desse mesmo grupo 2, cujos contingentes populacio-
nais tenham permanecido estaveis ou tenham declinado, ndo devem, salvo alguma outra
justificativa, receber alguma prioridade. Esses seriam 0s municipios mais "injustos", na
medida que suas administracGes, apesar de contarem com bases econdmicas mais fortes
gue a média estadual, a riqueza neles gerada tem reflexos nos niveis de educacao e satde
de seus municipes abaixo da média. Frente as situacBes das outras localidades, estas, em
tese, possuem maiores condi¢des préprias para combater suas caréncias®.

Essas propostas de incorporacgdo do IPRS como fator a ser considerado no sistema
de transferéncias de recursos para 0s municipios derivam da necessidade de se reforcar e
dar nova dimenséo as politicas de diminuicdo das desigualdades municipais e regionais.
E o reconhecimento de que, apesar de decorridos mais de 40 anos de sua implantaco, o
sistema de transferéncias intergovernamentais ndo foi capaz nem ao menos de mitigar as
diferencas sociais existentes na época de sua implantagdo™.

Considera-se que, a exemplo da experiéncia da Unido Européia, o repasse de recur-
sos financeiros para combate as desigualdades deve ser feito dentro de programas espe-
cificos e com objetivos pré-definidos, e ndo através de simples repasses automaticos e
permanentes. Assim sendo, considera-se oportuna a utilizacdo do IPRS no repasse do
ICMS e/ou nas demais transferéncias voluntarias do governo estadual (e mesmo nas trans-
feréncias federais se a proposta antes comentada vier a se efetivar).

E claramente desejavel uma revisdo dos atuais critérios de repasse do ICMS de
modo a refor¢ar 0s municipios agricolas e aqueles com baixa producéo industrial. Mas

° Aqueles com indice de riqueza acima da média estadual e niveis baixos de escolaridade e longevidade.

' Essa argumentag&o ndo ignora que possam se justificar repasses excepcionais para esses municipios. Ela considera apenas que esses casos devam ser fratados
por anélise e critérios menos genéricos.

QO sistema foi implantado pela reforma tributéria dos aos 60, grosso modo, com as mesmas caracteristicas afuais.
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seria igualmente desejavel a inclusdo de critérios baseados na medicao de resultados efe-

tivos, e

ndo potenciais, alcan¢ados pelas politicas e programas sociais e de implantacao

de infraestrutura basica.

Um exercicio rapido, correlacionando as taxas de crescimento populacional, as
cotas-parte do ICMS (que representam em média cerca de 30% das receitas correntes dos
municipios paulistas) e os indices do IPRS para a década de noventa, aplicado para todos
0S municipios existentes em 1992 e para os quais foram calculados os indices do IPRS em
1992, 1997 e 2000, apresentou 0s seguintes resultados principais:

Dentre 0s 19 municipios com mais de 300.000 habitantes, 18 apresentaram, nos
trés levantamentos, indicadores sociais (de longevidade e educagdo) superiores a
média estadual;

O 190 municipio, apesar de ter registrado um crescimento populacional proximo
a média estadual e ter sua cota-parte do ICMS aumentada em 25%, permaneceu
no mesmo nivel 4 de responsabilidade social. Ou seja, nem a maior disponibilida-
de absoluta de recursos financeiros aliada a relativamente pequena pressao popu-
lacional contribuiu para a melhoria de seus indicadores sociais medidos pelo IPRS;
Dentre os 50 municipios médios (com populagédo entre 100.000 e 300.000 habitan-
tes), 13 registraram, nos trés levantamentos da década, bons indices sociais, 23
melhoraram suas respectivas situacdes e 12 deles mantiveram suas mas perfor-
mances (permaneceram, entre 1992 e 2000, nos niveis 2 e 5 - escolaridade e lon-
gevidade abaixo da média estadual). Destes Gltimos, 10 apresentaram crescimen-
to populacional acima da média estadual mas tiveram aumentos nas suas cotas-
parte do ICMS (em alguns casos, elas foram mais que duplicadas no periodo). Ou
seja, apesar destes centros terem contado com expressivos ganhos financeiros,
seus moradores ndo se beneficiaram com avangos sociais, talvez pressionados por
outras demandas derivadas da pressdo populacional que experimentaram;
Dentre os 130 micro-municipios (com menos de 5.000 residentes), apenas 12 tive-
ram suas cotas-parte de ICMS diminuidas, mas suas respectivas popula¢des tam-
bém decresceram, nos restantes 118 as cotas-parte foram incrementadas. Apesar
dos ganhos de receitas, 13 destes 118 tiveram perdas de posi¢oes de seus indices
sociais. Em outros 58 micro-municipios os indices se mantiveram nos mesmos pata-
mares, sem melhorias, apesar de, em sua maioria absoluta, terem perdido popula-
¢do ou registrado crescimento modesto (abaixo ou proximo da média estadual).



O que se pode deduzir dos resultados deste exercicio é que o acréscimo de recur-
sos financeiros ndo € suficiente para garantir melhorias em indicadores sociais. Nem
mesmo a conjuncdo de maior disponibilidade financeira e queda na populagéo residente
(isto €, menor demanda social urbana), se mostrou suficiente para garantir melhorias nos
indicadores sociais.

Frente a isto, fica claro que o simples aumento das disponibilidades financeiras per-
manentes dos centros urbanos ndo necessariamente conduz a mitigacdo das desigualda-
des sociais. Uma politica de combate as insuficiéncias sociais através da expansio e
melhoria dos servi¢os publicos deve usar como um de seus instrumentos um sistema de
transferéncias orientadas de recursos. Por ser um indicador dindmico e passivel de adap-
tacdo para melhor refletir conjuntamente o quadro social urbano e os esfor¢os da acdo da
administracdo publica local, de fato o IPRS pode passar a fazer parte dos critérios de
repasses de recursos especiais para 0s municipios combaterem seus "'déficits sociais"'.
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PARTE 2
e ArA R Rty

RETROSPECTIVA
DAS REUNIOES REGIONAIS



CariTuLo 1
Panorama das 17 reunides regionais

No periodo de 19 de setembro a 01 de dezembro, o Forum Legislativo de
Desenvolvimento Sustentado do Estado de S&o Paulo realizou 17 reunides regionais, que
contaram com a participacdo de aproximadamente 3.200 pessoas, representando diversos
segmentos sociais: a classe politica; instituicGes municipais, estaduais e federais; entida-
des de classe; sindicatos patronais e de trabalhadores; cooperativas; agéncias regionais de
desenvolvimento; universidades, institutos de pesquisa e colégios técnicos; 6rgaos de
comunicacao; associa¢cdes comerciais; organizagdes de arranjos produtivos e organizacdes
ndo governamentais.

A seguir, um resumo, sistematizado pela Agéncia de Noticias da Assembléia
Legislativa do Estado de S&o Paulo, do que foi discutido em cada uma das reunides, nas
quais também foi apresentado o indice Paulista de Responsabilidade Social .

Santos - No encontro realizado em 19 de setembro, em Santos, a importancia das
atividades portudrias foi colocada em destaque. Os prefeitos apresentaram demandas
como a do agroporto em Cubatdo. Para a sociedade civil, as principais demandas da
Baixada Santista sdo a universidade publica e a concesséo de linhas de crédito para sanea-
mento basico.

Registro - Localizada no Vale do Ribeira - regido que ocupa o dltimo lugar no ran-
king de desenvolvimento medido pelo IPRS -, Registro sediou a segunda reunido do
Forum, em 20 de setembro. Entre as demandas apresentadas pelas entidades locais estédo
0 incentivo ao agronegaocio familiar e a superacdo do engessamento econdmico provoca-
do pela legislagdo ambiental.
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Araraquara - Para discutir os problemas da Regido Central, a sexta economia do
Estado, a terceira reuniao do Férum foi realizada, em 03 de outubro, em Araraquara. Entre
o0s temas debatidos com mais intensidade estiveram a criagdo de uma agéncia regional de
desenvolvimento, satde publica e politicas voltadas para mulheres, negros e idosos.

Presidente Prudente - Situada em regido com baixo desenvolvimento econémico
mas com indicadores sociais acima da média, Presidente Prudente foi o local da quarta
reunido, em 10 de outubro. Entre os principais problemas apresentados pelos participan-
tes estavam a malha rodovidria deficiente e 0 excesso de penitenciarias na regido. Foram
propostas também a expansado do ensino publico e a rapida aprovacdo do projeto de
cobranca do uso de recursos hidricos.

Marilia - A encampacdo da Faculdade de Medicina de Marilia por uma universida-
de publica, a criagdo de cursos profissionalizantes para atender as necessidades da indus-
tria local e a melhoria da infra-estrutura de acesso a regido (ferrovia, aeroporto, rodovia e
transporte intermodal) foram algumas das demandas apresentadas por participantes da
quinta reunido do férum, que se realizou em Marilia, em 11 de outubro.

Aracatuba - O turismo desponta como atividade emergente na regido de
Aracatuba, mas falta mao-de-obra treinada para trabalhar nesse segmento. Essa foi uma
das constatacdes surgidas na sexta reunidao do Férum, em 17 de outubro. Os participantes
destacaram ainda a necessidade de facilitar a obtengéo de financiamento para as empre-
sas, como uma forma de atenuar os efeitos da guerra fiscal, e a importancia da hidrovia
Tieté-Parana para o escoamento da producdo de alcool, cana e soja etc.

Bauru - A pauta de reivindica¢gdes que 0s municipios da regido de Bauru apresenta-
ram em 18 de outubro, no sétimo encontro do F6rum no interior, incluiu, entre outras, a
criacdo de um centro de exceléncia em salde e a instalacdo de uma comissao para plane-
jar o desenvolvimento econémico. Participantes da reunido lembraram que a combinacéo
de esforgos pode levar a criacdo de um pélo industrial de ponta na regido.

Campinas - Os contrastes que marcam a regido de Campinas, onde aconteceu, em
20 de outubro, a oitava reunidao do Férum - o segundo lugar no Estado no indicador de
riqgueza, mas o 11° em escolaridade -, se refletem nas demandas apresentadas pelos par-
ticipantes do encontro. Elas vdo do incremento as instituicdes de pesquisa e amplia¢do do
aeroporto de Viracopos a aprovacdo de lei de protecdo ambiental e de medidas para o
setor de seguranca publica.

Sao José do Rio Preto - A cidade de Sdo José do Rio Preto - sede da regido que
detém o primeiro lugar em longevidade e em escolaridade, de acordo com o IPRS, e 0



décimo em rigueza - sediou a nona reunido do Férum, em 24 de outubro. Com elogiadas
iniciativas na organizacdo de distritos industriais, a regido reivindicou, entre outras, incen-
tivos ao reflorestamento e a aquicultura, instalacdo de servigos como o Poupatempo e cui-
dados com a malha rodoviéaria.

Barretos - Na décima reunido do Férum, em Barretos, em 25 de outubro, as enti-
dades presentes ao encontro destacaram, entre as necessidades da regido, a recuperacao
de rios e a implementacéo de parceria entre 0 governo, universidades e setores produti-
vOs para a capacitacdo de mao-de-obra e o fornecimento de suporte especializado para o
pequeno produtor.

Sorocaba - Com expressiva participacdo de prefeitos da regido, a 112 reunido do
Forum aconteceu em Sorocaba, em 31 de outubro. Foi apresentada pauta de reivindica-
cBes do sudoeste paulista, que havia sido elaborada em reunido preparatoria e incluia a
criacdo de uma agéncia regional de desenvolvimento, fomento a agricultura familiar e a
instalacdo de Fatecs, entre outras. A necessidade de simplificacdo tributéria e de trata-
mento das bacias de rios da regido — em grave processo de polui¢do - também foi apon-
tada.

Osasco - Para discutir os problemas da zona oeste da Regido Metropolitana de S&o
Paulo, o Forum realizou a 122 reunido em Osasco, em 03 de novembro. Combate as
enchentes, incentivo para as pequenas e microempresas e a necessidade urgente de cria-
¢cdo de uma agéncia de desenvolvimento da Regido Metropolitana de S&o Paulo foram
apontadas pelos participantes.

Ribeirdo Preto - A 132 reunido do F6rum, em 08 de novembro, foi em Ribeirdo
Preto, centro de importante regido de agronegécios. Um dos principais problemas apon-
tados no encontro foi a necessidade de recuperacdo das bacias hidrograficas. Entre as rei-
vindicac6es de autoridades e representantes da sociedade estavam a internacionalizagao
do aeroporto de Ribeirdo Preto e a extensdo do gasoduto que passa pelo centro do
Estado.

S&o Bernardo do Campo - Em 10 de novembro, a 142 reunido do férum foi reali-
zada em Sao Bernardo do Campo. As principais reivindicacdes foram a implantacdo de
uma universidade publica no ABC e a construcao de moradias populares. Os participantes
do encontro apontaram, entre 0s principais problemas, a violéncia, a poluicdo ambiental e
a perda de potencial industrial da regido.

S&o José dos Campos - O maior incentivo ao turismo foi a principal solicitacdo de
autoridades e representantes de instituicdes presentes a 152 reunido do Férum, em 17 de
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novembro, na cidade de S&o José dos Campos. Outras reivindicagdes: aprimoramento da
infra-estrutura de transportes, ampliacdo de vagas do ensino superior, investimentos em
seguranca publica e transformagdo da regido administrativa em regido metropolitana.

S&o Paulo - A pendltima reunido do Forum foi em 24 de novembro, na propria
Assembléia Legislativa, para discutir os problemas da grande, complexa e desigual Regido
Metropolitana de Sao Paulo. Entre os diversos problemas de uma regido desse porte, 0s
debatedores assinalaram a questdo dos transportes como fundamental. Preservacdo de
mananciais e incentivo ao turismo cultural — o de negécios ja é intenso - foram algumas
das ac¢bes propostas pelos participantes.

Franca - O encerramento da primeira fase do Férum foi em Franca, no dia 02 de
dezembro. Na ocasido, poder publico e sociedade discutiram a necessidade de transfor-
mar 0s consorcios municipais em figuras juridicas que possam ter aporte de recursos. A
medida, avaliaram, beneficiaria as cidades pequenas.



CAPITULO 2

Demandas regionais e perspectivas
de trabalho para 2004

O Forum Legislativo de Desenvolvimento Econémico Sustentado, dando sequiéncia
ao trabalho realizado em 2003, organizara audiéncias publicas tematicas com os setores eco-
ndémicos, universidades e organiza¢bes ndo governamentais para atualiza¢do dos diagnésti-
cos e elaboracao de propostas para o desenvolvimento econdmico sustentado do Estado.

O primeiro passo neste sentido foi dado a partir da constituicdo do Conselho
Consultivo do Forum, composto por representantes de entidades pertencentes aos diver-
sos setores da sociedade civil, que tem a missdo de opinar sobre os temas dos trabalhos
e 0s respectivos relatdrios, e organizar reunides periédicas com o0s representantes dos
setores produtivos e de servicos para promover estudos e definir projetos voltados ao
desenvolvimento econdmico sustentdvel do Estado de S&o Paulo.

Na sua primeira reunido, realizada em outubro de 2003, o Conselho Consultivo do
Forum elegeu sete &reas temaéticas prioritarias: Ciéncia e Tecnologia; Educacéo;
Empreendedorismo; Infra-estrutura; Politica de Exportacdo; Politicas de Fomento e
Inducéo; Politicas Publicas de Sustentabilidade .

As reunides tematicas serdo organizadas junto com as Comissdes Permanentes da
Assembléia Legislativa. Os trabalhos deverao ser desenvolvidos a partir dos diagnésticos
e relatorios produzidos no Férum S&o Paulo Século XXl em 2001, das demandas e suges-
tGes apresentadas nas reunides regionais e do relatério final apresentado pelo Ndcleo de
Estudos Urbanos e Regionais - NESUR da UNICAMP.

Os participantes das 17 reunides regionais realizadas na primeira fase das atividades
do Férum apresentaram varias sugestdes do potencial de desenvolvimento de suas

53



54

regides, bem como demandas que entendem como prioritarias para potencializar aquele
desenvolvimento. Estas sugestdes foram tabuladas e as demandas foram organizadas e
encaminhadas a cada uma das Comissdes Permanentes da Assembléia Legislativa, como
constam nos anexos 1 e 2, e servirdo para subsidiar os debates das reunifes tematicas a
serem realizadas pelo Conselho Consultivo do Forum.

Vale lembrar que os dados apresentados na tabulagdo dos potenciais das regifes e
nos graficos correspondentes sdo produtos resultantes de opinides de pessoas e entida-
des que participaram das reunides regionais do Forum. Portanto, ndo devem ser entendi-
dos como pesquisa de opinido.

Na 22 fase, o Forum sera dedicado ao debate e formulacdo de novas propostas para
a retomada do desenvolvimento econdmico sustentavel. Assim, pretende-se formatar pro-
jetos voltados para o desenvolvimento econdmico principalmente no que diz respeito ao
papel estratégico do Estado, como a retomada de investimentos privados através da
implantagdo do projeto da PPP (Parceria Publico Privado); o fortalecimento da competiti-
vidade sistémica; a dinamizacdo das regides pouco desenvolvidas do Estado; a eliminagdo
dos obstaculos as atividades econémicas; a desburocratizagdo, incentivo e apoio aos
micros e pequenos negdcios; a identificagdo e dinamizacdo dos Arranjos Produtivas Locais
(APL%); as estratégias para abertura de novos mercados para intensificar as exportagdes; o
aumento da oferta de financiamentos para o setor produtivo e a maior interagdo entre o
setor produtivo e as Universidades e Institutos de Pesquisas.

O Conselho Consultivo devera aprovar uma agenda de reunides tematicas, audién-
cias publicas e seminérios a serem realizados no 1° semestre de 2004 para a atualizacao
dos diagndsticos e apresentacdo de novas alternativas para o desenvolvimento de S&o
Paulo. Algumas tarefas ja se mostram prioritarias, tais como: a organizacdo de seminarios
e debates sobre temas como Arranjos Produtivos Locais, Agéncias de Desenvolvimento
Regional, Parcerias Publico-Privadas (PPP) e Plano Estadual de Educacdo; o mapeamento
das Agéncias de Desenvolvimento Regional ja existentes; o incentivo a criagdo de novas
Agéncias; a incorporagdo das Agéncias de Desenvolvimento no Conselho Consultivo do
Forum Legislativo de Desenvolvimento Econdmico Sustentado.
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DEMANDAS DA AREA DE AGRICULTURA E PECUARIA

REGIOES
ABC

ARACATUBA

ARARAQUARA

BARRETOS

BAURU

CAMPINAS

FRANCA

PRESIDENTE PRUDENTE

REGISTRO

RIBEIRAO PRETO

SANTOS

SAO JOSE DOS CAMPOS

SOROCABA

DEMANDAS
Reducédo dos entraves burocraticos aos agronegacios.

Aplicar a tecnologia ha agricultura.

Maior investimento na pecuéria da regiao.

Maior investimento no setor canavieiro.

Regulamentacéo do cédigo da pesca.

Intensificar os projetos de desenvolvimento regional com
os produtores.

Fortalecer a agricultura familiar na regido. _
Galp6es de agronegdcios com assisténcia técnica.

Politica agricola para a regido.

Incentivos aos pecuaristas.

Fomento a atividade da pesca.

Apoio para o setor exportador de carne bovina.

Criagdo de um centro da APTA para promover a fruticultura regional.

Politica de incentivo a agroindUstria e a agricultura.
Melhorar o funcionamento da Casa da Agricultura.
Fomentar o setor de agronegdcio.

Priorizar projetos de agropecuéria na ALESP para o
desenvolvimento da regiao.

Reduzir impostos para aumentar competitividade da agropecuaria.
Fortalecer setor exportador de café.

Fortalecer agronegdcios (agregar valor aos produtos).

Apoiar o pequeno agricultor e capacita-lo no uso

e manejo do solo, evitando assoreamento dos rios.
Desenvolvimento da cadeia de couro desde o abate,
producdo, transporte, até o tratamento e exportacgao.

Criar na regido um programa especifico de apoio a agricultura familiar.

Instalacdo de galpdes de agronegdcios em Cajuru. )
Criacéo de consdrcio de empresas de agronegocios na regido.
Elaboracéo de um Plano Diretor Rural.

Desenvolvimento agropecuario.
Incentivo as culturas de raizes.

Valorizagdo de agricultura familiar.

Construcdo de entreposto na margem da Tamoios,
em Paraibuna, para comercializagdo de horti-frutis.
Programa Viva Leite.

Recursos para a agricultura da regiao.

Fomentar a agricultura familiar como principal
atividade econdmica da regiéo.
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DEMANDAS DA AREA DE ADMINISTRACAQO PUBLICA

REGIOES DEMANDAS

SAO JOSE DOS CAMPOS Poupatempo de S&o José dos Campos.
Poupatempo de Guaratingueta.

DEMANDAS DA AREA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS

REGIOES DEMANDAS
CAMPINAS Investimentos para a Regido Metropolitana de Campinas.
OSASCO Regulamentacdo da Regido Metropolitana da Grande Sdo Paulo.
SANTOS Cooperagdo metropolitana.
SAO JOSE DOS CAMPOS Criagdo da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba.

DEMANDAS DA AREA DE ASSUNTOS MUNICIPAIS

REGIOES DEMANDAS
BAURU Apoio a integracdo dos municipios da regido.
RIBEIRAO PRETO Apoio a integracdo dos municipios da regiéo.
SANTOS Apoio a integragdo dos municipios da regido.

SAO JOSE DOS CAMPOS Nedociacdo com 0s peauenos municipios
(com menos de 15 mil habitantes) inadimplentes.

SOROCABA Apoio a integragdo dos municipios da regido.

DEMANDAS DA AREA DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA

REGIOES DEMANDAS
ARACATUBA Criacdo de uma comissdo permanente para discussio
de desenvolvimento regional.
CAMPINAS Acdo mais efetiva do Estado em relagdo as invasdes/ocupagdes
de terra.

Maior acdo e agilidade do Estado em relagdo aos conflitos fundiarios.

PRESIDENTE PRUDENTE Incentivo a assentamentos.
Legalizagdo de terras devolutas.
Legalizacéo das terras do Pontal do Paranepanema.

REGISTRO Regularizacdo fundiaria.
Maior eficiéncia do Judiciario e do Ministério Publico.

Regularizacdo das areas remanescentes de quilombos em Ubatuba.

SAO JOSE DOS CAMPOS Instalacdo de mais varas criminais no Férum de
S&o José dos Campos.. )
Instalagcdo da Defensoria Publica.




DEMANDAS DA AREA DE CULTURA, CIENCIA E TECNOLOGIA

REGIOES
ABC

BARRETOS
CAMPINAS

MARILIA

DEMANDAS
Implementacdo de Centros Setoriais de Pesquisa,
Desenvolvimento e Difusdo Tecnoldgica.
Acesso as pesquisas tecnolégicas.

Implantacdo de Centros de pesquisas.
Programa de apoio tecnoldgico.

Programa de apoio tecnologico. _
Desenvolvimento de um polo tecnoldgico na area de
biotecnologia e agronegocios.

Instalacdo de um laboratério de certificacdo de qualidade
in natura e de processamento industrial de animais e vegetais

SAO JOSE DO RIO PRETO para exportacao.

Instalacdo de laboratério de certificacdo de alimentos na
UNESP de Sao José do Rio Preto.

DEMANDAS DA AREA DE ECONOMIA E PLANEJAMENTO

REGIOES
ARACATUBA

ARARAQUARA

BAURU
CAMPINAS
FRANCA

REGISTRO

RIBEIRAO PRETO

SOROCABA

DEMANDAS

Apoio a criagdo de uma agéncia regional para maior
mobilizagdo dos diversos municipios na busca de solu¢des
para problemas comuns.

Apoio na criagdo da Agéncia Regional de Desenvolvimento
da Regido Central, que se encontra em andamento.

Fortalecimento de politicas de desenvolvimento regional.
Politica de planejamento regional.

Tornar os consorcios figuras juridicas com possibilidade
de acesso a recursos econdmicos.

Acelerar a liberagdo de recursos do fundo de
desenvolvimento regional.

Apoio na criagdo de uma Agéncia de Desenvolvimento
da Micro-regido de Cajuru com o0s seis municipios.

Unificar consorcios existentes em uma Agéncia Regional

de Desenvolvimento.

Criar a 162 Regido Administrativa do Estado (de Itapeva)

com o desmenbramento das Regides de Governo de Itapeva,
Itararé e Itapetininga da 42 Regido Administrativa do

Estado (Sorocaba).
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DEMANDAS DA AREA DE EDUCAGAO

REGIOES
ABC

ARACATUBA
ARARAQUARA
BARRETOS

BAURU

CAMPINAS

FRANCA

MARILIA

OSASCO

PRESIDENTE PRUDENTE

REGISTRO

DEMANDAS

Implantagdo de cursos técnicos na regido.
Implantacao de universidade publica na regido.

Criacdo da faculdade de medicina de Aragatuba.
Ampliacéo dos investimentos na UNESP de Araraquara.

Instalar uma Fatec e um campus da UNESP na regiéo.
Formacéo e qualificacdo de mé&o de obra.

Instalagédo de Faculdade de medicina ligada a USP ou UNESP.
Implantacao de escolas profissionalizantes na regido.
Valorizagao dos profissionais da Educacao.

Criacdo de um curso superior de moda.

Implantacdo de uma faculdade de tecnologia (FATEC).

Defini¢cdo das estruturas curriculares das instituicdes de

Ensino em conjunto com a sociedade ex: logistica de transporte.
Implantacdo de uma faculdade publica na Regido de Sdo Jodo
da Boa Vista na area de agronegocios.

Apoio a Universidade Municipal de Franca.

Universidade Puablica (implantar campus da UNESP).

Melhoria e avaliacdo da qualidade do ensino publico.

Governo Estadual assumir a merenda das escolas estaduais.
Adequar ensino da UNESP a realidade regional.

Implantacdo de ensinos técnico e tecnoldgico voltado para a regiéo.
Aumentar a jornada das criangas nas escolas publicas para
combater preventivamente a criminalidade.

Criacdo de cursos universitarios gratuitos para formagao de
tecnodlogos.

Capacitagdo e valorizacdo dos docentes.

Implantacdo de escolas profissionalizantes na regiao.

Expansdo do ensino tecnoldgico de nivel superior para atrair
empresas de alta tecnologia.

Vincular a faculdade de medicina e enfermagem a uma
universidade publica estadual.

Instalacdo de uma FATEC especializada na industria de alimentos
(130 industrias de alimentacao na regido).

Implantacdo de uma Faculdade de Tecnologia - FATEC no municipio
de Carapicuiba.
Implantacdo de campus da UNESP na regiéo.

Implantacédo de escolas profissionalizantes na regiao.
Ampliacado os investimentos na &rea de educacéo.
Criac@o de novos campi da UNESP e FATEC.

Implantacdo de universidade publica na regido.

Curso superior de agronomia.

Curso superior de oceanografia.

Implantacio de uma escola técnica de nivel médio na regiéo.




DEMANDAS DA AREA DE EDUCACAO

REGIOES

RIBEIRAO PRETO

SANTOS

SAO JOSE DO RIO PRETO

SAO JOSE DOS CAMPOS

SOROCABA

DEMANDAS

Instalacdo de uma escola Técnica Estadual do Centro Paula
Souza na cidade de Cravinhos.

Ensino técnico profissionalizante com perfil regional.
Expansao do ensino tecnolégico de nivel superior para
atrair empresas de alta tecnologia.

Criacdo de curso superior de tecndlogo moveleiro.

Ensino técnico profissional.

Capacitacdo profissional para pesca.

Capacitacao profissional para inddstria.

Desburocratizagédo para 0 acesso ao crédito estudantil.
Instalacéo de Universidade publica na Baixada Santista uma
vez que a oferta de ensino superior é totalmente privada.

Ensino técnico para qualificagcdo de mao de obra.

Implantacdo de uma universidade publica na regiéo.

Criacdo de cursos técnicos na regido.

Implantacdo de escola profissionalizante em Caraguatatuba.
Atencdo as redes municipais do Litoral Norte

(crescimento demogréfico de 10% ao ano).

Transporte de alunos dos cursos fundamentais.

Passe escolar intermunicipal para estudantes dos pequenos
municipios.

Criacdo de curso técnico na area de turismo em parceria

com o Centro Paula Souza.

Implantacdo de FATEC no municipio de Séo José dos Campos.
Transformacado da Faculdade Estadual de Engenharia Quimica
de Lorena (Faenquil) em USP com mais cursos e vagas.
Implantacdo de Escola Técnica e Faculdade de Tecnologia na regido.
Construcdo da sede prépria para a FATEC de Guaratingueta.
Agilizar a construcé@o da unidade educacional para adolescentes
autores de atos infracionais em S&o José dos Campos.
Investimentos na informatizacdo do Ensino Médio.

Criacdo da disciplina de Direitos Humanos nas escolas publicas.

Implantacdo de Universidades estaduais e federais.

Instalar FATEC's nos municipios de Itapetininga, Capdo Bonito
e |tapeva.

Capacitacdo de méo de obra para jovens de 15 a 24 anos.
Implantacio de classe descentralizada da ETE de Sorocaba
em Capela do Alto.
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DEMANDAS DA AREA DE MEIO AMBIENTE

REGIOES

ABC

CAMPINAS

OSASCO

REGISTRO

RIBEIRAO PRETO

SANTOS
SAO JOSE DO RIO PRETO

SAO JOSE DOS CAMPOS

SOROCABA

DEMANDAS

Maior empenho do Estado na questdo sdcio-cultural-
ambiental. ) o
Mudanca nas leis de mananciais.

Acédo do Estado contra a degradacao ambiental.

Apoio na recuperacdo dos orgdos de fiscalizagdo ambiental,
gue se encontram sucateados.

Politicas publicas que apoiem a expansao da utilizagdo do gas
natural.

Investimento na capacidade de fiscalizagdo ambiental sobre
loteamentos de terras agricolas.

Aparelhamento da CETESB, DAEE,DPRN.

Mudanca na legislacdo ambiental para favorecer o desenvolvimento
dos municipios da regido.

Recomendacdo para que a ALESP derrube o veto do Governador
referente aos novos empreendimentos nas areas de protecao
ambiental.

Politica ambiental.
Restricdo ocupacional do solo (Parque Estadual do Jacupiranga).

Instalagcdo de gasoduto para a regido.
Recursos da area ambiental para implantacdo de depésito
de residuos industriais.

Investimentos em pesquisas e estudos ambientais.

Apoio ao reflorestamento e certificacdo de madeiras para producéo
e exportacdo de moveis.

Maior adequacao da legislagdo ambiental as propriedades
existentes, devido as dificuldades de enquadramento.
Intensificagdo dos programas de microbacias.

Reconhecimento de quilombos e moradores antigos (com mais
de 200 anos) em zonas estritamente de preservacgao.

Acéo do Estado contra a ocupacao irregular das encostas

no Litoral Norte.

Acdo contra loteamentos clandestinos que estdo destruindo
0s mananciais.
Proibir a expanséo das area de reflorestamento.

DEMANDAS DA AREA DE SERVICOS E OBRAS PUBLICAS

REGIOES

DEMANDAS

SAO JOSE DOS CAMPOS Saneamento basico em Ubatuba.

SOROCABA

Programa de habitacdo popular para a regiéo.
Expansao dos programas de eletrificagéo rural a custos subsidiados.




DEMANDAS DA AREA DE PROMOGCAO SOCIAL

REGIOES

FRANCA

SANTOS
SAO JOSE DOS CAMPOS

DEMANDAS

Otimizar a¢Ges estaduais nos moldes das entidades filantrépicas.
Combater exploragdo sexual de criangas e adolescentes.
Ampliar os investimentos em a¢8es sociais Nos pequenos municipios.

Investimentos em acdes sociais para a terceira idade.
Ampliacdo de convénios do Estado com instituicdes sociais.

DEMANDAS DA AREA DE SAUDE

REGIOES

ABC
ARACATUBA

BARRETOS

BAURU

FRANCA

MARILIA
OSASCO
PRESIDENTE PRUDENTE
REGISTRO

RIBEIRAO PRETO

SANTOS

SAO JOSE DOS CAMPOS

SOROCABA

DEMANDAS

Ampliar investimentos em medicina preventiva.
Expansao do nimero de leitos da Santa Casa de Aragatuba.

Aumento do numero de profissionais na area de saude.
Incorporar o IPRS no criterio de transferéncia dos recursos do
Qualis para os Municipios paulistas.

Criacdo de um centro de exceléncia em saude.
Implantacdo de Hospital Universitario vinculado a universidade
estadual.

Implantacdo de um Hospital Regional.

Apoio aos hospitais do cancer e do coracdo da regido.
Descentralizacdo dos servi¢cos de saude do estado para reducdo
de custos

Vincular o Hospital das Clinicas a Secretaria Estadual de Satde.
Otimizacdo dos investimentos em saude.

Ampliacao dos investimentos na area da saude.

Reforgar o Programa QUALIS na regido.

Apoio ao consorcio da Industria Médico-Odontolégica da regido,
com incentivo a compra de equipamentos e isencdo de impostos
para exportacéao.

Investimentos na area de saude para combater a crise em hospitais
filantrépicos.

Investimentos na area de saude publica, com ampliagdo do
nuamero de leitos e de pessoal qualificado.
Instalagcdo de Unidades Regionais de Satde.

Hospital Regional.

Definicdo dos atendimentos compativeis com os pequenos
municipios (SUS).

UTI para a Santa Casa de Pindamonhangaba.

Melhorar atendimento no Hospital dos Servidores Publicos.
Ampliacdo de convénios do lamspe com Hospitais Filantropicos.

Transformar a Santa Casa de Itapeva em Hospital Regional.
Implantar o Programa QUALIS em todos os municipios da regido.
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DEMANDAS DA AREA DE SEGURANGA PUBLICA

REGIOES

ABC
ARARAQUARA

CAMPINAS

PRESIDENTE PRUDENTE

RIBEIRAO PRETO
SANTOS

SAO JOSE DOS CAMPOS

SOROCABA

DEMANDAS

Ampliacdo dos investimentos em ac¢des de seguranca.
Ampliacdo dos investimentos em ac¢des de seguranca.

Aumento dos investimentos em efetivos e equipamentos
policiais para enfrentar o crime organizado.
Reforg¢o policial na zona rural.

Melhoria da seguranca, tendo em vista a instalagdo de novos
presidios.

Ampliacdo dos investimentos em ac¢des de seguranca.

Ampliacdo dos investimentos em segurancga para populagao
e turistas.

Ac¢Oes de segurancga, tendo em vista a sazonalidade das
cidades turisticas do litoral.

Investimentos em seguranca para favorecer o desenvolvimento
de cidades como Sao José dos Campos, Jacarei, Campos de
Jord&o e Litoral Norte.

Implantacdo de IML para Sao José dos Campos.

Distrito policial na Regido do Galo Branco.

Aumento do efetivo da Policia Militar em Tremembé.

Ampliacdo dos investimentos em acdes de seguranca.
Extensd@o da ronda escolar para todos os municipios da regiéo.

DEMANDAS DA AREA DE RELACOES DO TRABALHO

REGIOES

ABC
CAMPINAS
FRANCA

PRESIDENTE PRUDENTE
REGISTRO
RIBEIRAO PRETO
SAO JOSE DOS CAMPOS

DEMANDAS

Mocgao solicitando mudancas na legislacéo trabalhista.
Mocéo solicitando mudancas na legislagdo trabalhista.

Incentivo & geragdo de emprego no comércio local.
Mocgao solicitando mudancas na legislacéo trabalhista.

Incentivo a geragdo de empregos na regido.
Instalacdo do Banco do Povo.
Instalagdo do Banco do Povo.

Investimentos em capacitacao de trabalhadores na regido.
Incentivo a geracdo de empregos em Roseira.




DEMANDAS DA AREA DE TRANSPORTES E COMUNICACOES

REGIOES

ABC

BARRETOS

BAURU

CAMPINAS

CENTRAL

MARILIA

OSASCO

PRESIDENTE PRUDENTE

DEMANDAS

Investimentos em infra-estrutura viaria.

Implantacdo da Asa Sul do Ferroanel.

Revitalizagdo do Sistema Ferroviario.

Transporte coletivo para o desenvolvimento do turismo.

Recuperacédo e melhoria das estradas da regido.

Melhoria da infra-estrutura na regido para implantacdo do
entroncamento multimodal.

Rever a privatizagdo da rede ferroviaria e ampliar o nimero
de vag®es para transporte de soja.

Estudar o problema do monopdlio de empresas de transporte
aéreo na regido.

Promocédo da intermodalidade com énfase na expansao do
aeroporto internacional de Viracopos, a fim de consolidar a

regido como grande entroncamento multimodal.

Revitalizacdo das ferrovias para transporte de carga e de passageiros.
Implantacdo de porto seco em Casa Branca para escoamento da
producao.

Melhoria das estradas vicinais na Regido.
Desmembramento do pedagio Araraquara/Matéo.

Duplicacdo da Rodovia Marilia-Bauru.

Estadualizacdo da BR-153.

Reativacédo da Estrada de ferro Alta Paulista para transporte
de carga e de passageiros.

Ampliacdo do aeroporto de Marilia.

Fomento a intermodalidade na hidrovia Tieté - Parana.
Melhoria das estradas que ligam as regides geograficamente
situadas ""abaixo" do rio Tiéte.

Estudar o problema do monopdlio de empresas de transporte
aéreo na regido.

Investimentos na Hidrovia Tieté-Parana.
Investimentos na Hidrovia Tieté-Penha.
Complementacgdo das marginais Capital/Barueri.

Investimentos em infra-estrutura viaria.

Duplicacdo da Rodovia Raposo Tavares.

Diminuir a carga tributéria para viabilizar a ocupacédo do potencial
da hidrovia Tiete-Parana.

Diminui¢cdo do numero de pedagios.
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DEMANDAS DA AREA DE TRANSPORTES E COMUNICACOES

REGIOES

REGISTRO

RIBEIRAO PRETO

SANTOS

SAO JOSE DO RIO PRETO

DEMANDAS

Acelerar as obras de duplicacdo da Rodovia Regis Bittencourt.

Projeto autorizado por 6rgdos ambientais para abertura
e conservacdo de estradas vicinais.

Internacionalizagdo do aeroporto local.
Melhorar a malha viaria.

Projeto de conversao do antigo terminal da Usiminas em
agroporto.

Obras complementares no sistema Anchieta-lImigrantes
para melhor distribuicao do trafego. Principal obra:
Santos-S&o Vicente.

Instalacdo de um centro de Logistica de Transportes.
Projeto de conversdo da zona retroportuaria de Santos
em polo de processamento de cargas para exportagao.
Esta iniciativa é considerada importante para

aumentar o valor agregado das exportagdes e recuperar
empregos perdidos com o processo de modernizacédo
do porto.

Regionalizacdo do porto de Santos.

Extensdo do Trem Intermunicipal - TIM até Peruibe

(o atual projeto prevé sua chegada em Itanhaém).
Ativacdo e melhoria das ferrovias.

Construcdo do tunel entre Santos e Guaruja.
Investimento na area de estradas como perimetral/
rodoanel/ferroanel.

Rodoanel com integracéo logistica para porto.
Ferroanel com integracédo logistica para porto.

Sanar as deficiéncias do transporte integrado.
Definigdo de retroporto para indUstria.

Diminuir o nimero de pedagios.

Financiamento para complementacédo do anel virio.
Estadualizacéo da BR 153.

Investimento no transporte hidroviario/ferroviario.
Duplicacdo da rodovia Raposo Tavares.

Recuperacéo da infra-estrutura de transporte

regional.

Manutencdo da Ponte Ferroviaria Séo Paulo- Mato Grosso.
Revitalizagcdo da estrada de ferro para transporte de
carga e de passageiros.

Ampliacdo do aeroporto de Sdo José do Rio Preto.
Fomento & intermodalidade na hidrovia Tieté - Parana.




DEMANDAS DA AREA DE TRANSPORTES E COMUNICACOES

REGIOES

SAO JOSE DOS CAMPOS

SOROCABA

DEMANDAS

Melhoria ha malha viéria.

Investimentos em rodovias no fundo do Vale do Paraiba.
Disciplinamento e estruturagcdo do setor de transportes

de cargas.

Internacionalizagdo do aeroporto de Sao José dos Campos.
Melhorias e ampliagdo no Porto de Sdo Sebastiéo.
Aeroporto Regional no Litoral (pavimento do aeroporto

de Ubatuba).

Terminal intermodal de transportes.

Melhoria das rodovias dos Tamoios, Oswaldo Cruz e

de Campos do Jordao.

Melhoria noTransporte ferroviario de carga e de passageiros.
Acesso a Santo Antonio do Pinhal e ao sul de Minas.
Duplica¢io da Rodovia dos Tamoios.

Transporte de cabotagem e politica de pesca.

Melhorias na Estrada Velha Rio - S&o Paulo, trecho entre

Sao José dos Campos e Jacarei.

Melhorar o acesso rodoviario ao municipio de Cruzeiro.
Construcédo de viaduto em Pindamonhangaba.

Duplicac¢io da SP-62 entre Pindamonhangaba e Roseira.
Construcdo de viaduto sobre a Dutra na altura da Transzero -
Séo José dos Campos.

Construcdo de pontes em Paraibuna.

Repasse de recursos para investimentos na SP-50 no municipio
de Sdo José dos Campos.

Duplicacao das rodovias SP-258, entre Capao Bonito e Itararé,

e SP -270, entre Sorocaba e Itapetininga (Rodovia Marechal Rodon).

Melhorar a infra-estrutura viaria principalmente nos municipios
do Vale do Ribeira.

Revitalizacdo do transporte ferroviario de carga e de passageiros.
Conservacéo da rodovia SP 249.

Conservacdo da rodovia SP 250.

Conservacdo da rodovia SP 165.

Conservacdo da estrada SP - 79 Piedade-Sorocaba.

Duplicar a rodovia SP-258 no trecho entre Capéo Bonito e Itararé.
Duplicar a rodovia SP-270 no trecho entre Sorocaba e Itapetininga.
Determinar estudos de viabilidade para a abertura de uma nova
rodovia interligando Capao Bonito a Registro.

Conservacdo de malha viaria.

Pavimentacdo da rodovia entre Ribeirdo Branco e Apiai.
Diminuic¢édo do custo de transporte até a Capital do Estado.
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DEMANDAS DA AREA DE TURISMO

REGIOES
ABC

ARACATUBA

BAURU

CAMPINAS

FRANCA

MARILIA
OSASCO

PRESIDENTE PRUDENTE

REGISTRO

RIBEIRAO PRETO
SANTOS

SAO JOSE DO RIO PRETO

SAO JOSE DOS CAMPOS

SOROCABA

DEMANDAS

Acdo conjunta entre Estado e Municipio para o turismo na regido.
Elaboracéo e Implantacdo do Plano Estadual de Turismo.

Melhor aproveitamento do potencial turistico da represa

Billings, principalmente em esportes aquaticos.

Publicidade para divulgacédo do potencial turistico.
Investimentos em infra-estrutura e seguranca para o
desenvolvimento do turismo.

Melhorar a exploracdo do potencial turistico de negocios,

de aventura e de esportes nauticos da regiéo.

Transformac@o do Municipio de Aracatuba em estancia turistica.

Transformar Bauru em grande centro de exposi¢cdes agropecuarias
e industriais.

Transformac@o em estancia turistica de alguns municipios

da regido de Bauru.

Criacdo de agéncia de turismo regional.

Incentivo ao turismo rural.

Apoio a divulgacao do agroturismo na midia local.
Implantacdo do Projeto de desenvolvimento turistico da area
rural - Projeto Serra Paulista.

Incentivo ao turismo de negdcios e lazer.

Transformacdo do Municipio de Rifaina em estancia turistica.
Recursos em infra-estrutura para turismo.

Desenvolver turismo regional para explorar recursos naturais da regiao.
Valorizar o artesanato da regido para exportacéo.

Investir em logistica para ecoturismo.

Investimento no setor hoteleiro.

Investimento em infra-estrutura para o turismo de romeiros
em Pirapora do Bom Jesus.

Apoio ao desenvolvimento do turismo regional. _
Transformacdo do Municipio de Rosana em estancia turistica.

Infra-estrutura para turismo e ecoturismo.
Desenvolvimento do turismo na regido com a criagéo, por
lei estadual, da figura da Estancia Ecoldgica, na qual se
enquadrariam diversos municipios da Regido que contam
com grandes areas com cobertura

vegetal nativa e com areas de protecdo ambiental.

Plano regional integrado para o turismo.

Apoio para o desenvolvimento do turismo historico e ecoldgico.
Plano Diretor para o desenvolvimento do turismo regional.

Infra-estrutura para o desenvolvimento do turismo.

Infra-estrutura para o desenvolvimento do turismo.

Criacdo de selo de qualidade do artesanato paulista.

Criacdo de cursos para melhorar o atendimento aos turistas.
Apolo para a implantacdo de espaco para feiras, convencdes
e exposicoes.

Aproveitamento do potencial turistico da regido e implantagao
do Projeto Rota dos Tropeiros.

Fomento ao desenvolvimento do turismo.

Transformacdo do Municipio de Itapirai em estancia turistica .




ANEXO 2
0

GRAFICOS - POTENCIAL DE
DESENVOLVIMENTO POR AREA
DE ATIVIDADE
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POTENCIAL DE DESENVOLVIMENTO

REGIOES DE SANTOS, REGISTRO, ARARAQUARA, PRESIDENTE PRUDENTE, MARILIA, ARACATUBA,
BAURU, CAMPINAS, SAO JOSE DO RIO PRETO, BARRETOS, OSASCO, RIBEIRAO PRETO

2003

Como vocé classificaria o potencial de desenvolvimento das seguintes atividades em sua regido?

SANTOS  REGISTRO ARARA- PRESIDENTE MARILIA ARACATUBA BAURU CAMPINAS RIO BARRETOS OSASCO RIBERAO SOROCABA ABC SJDOS FRANCA
QUARA  PRUDENTE PRETO PRETO CAMPOS

Agricultura 0.0 208 197 222 216 255 198 213 05 BT 1.1 252 194 6 183 207
Agroindustria 0.0 154 212 222 184 17.0 19.0 185 153 189 103 233 180 69 167 19

Inddstria 229 154 45 79 10 128 6.3 28 34 86 26 25 43 78 33 8.6
da pesca

IndUstria
extrativa
mineral 6.3 131 6.1 5.6 00 21 32 49 6.8 29 330 25 165 34 33 34

Industrias

simples, 25.0 162 212 238 214 202 214 199 27 194 30 214 216 267 183 207
de pequeno

porte

IndUstrias

mais

complexas, 208 0.0 19.7 48 194 9.6 159 192 119 109 282 138 94 293 2 121
de grande

porte

Turismo 250 19.2 76 135 122 128 143 136 85 137 154 113 108 198 20 155
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 999 999 100
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POTENCIAL DA AGRICULTURA NAS REGIOES
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POTENCIAL DAS INDUSTRIAS SIMPLES, DE PEQUENO PORTE NAS
REGIOES
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RESOLUCAO N° 831

05/09/2003

Institui o Forum Legislativo de Desenvolvimento Econdmico Sustentado
do Estado de S&o Paulo, com sede na Assembléia Legislativa e
estabelece sua organizagao.

A Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo, no uso da atribui¢do que lhe confere a

alinea "j"" do inciso Il do artigo 14 da XI Consolida¢cdo do Regimento Interno e nos termos
do resolvido pelo Plenario, promulga a seguinte Resolugédo:

Artigo 1° - Fica instituido o Férum Legislativo de Desenvolvimento Econémico Sustentado
do Estado de Sao Paulo, com sede na Assembléia Legislativa.

Artigo 2° - O Férum Legislativo de Desenvolvimento Econémico Sustentado do Estado de
Sao Paulo realizara as seguintes atividades:

| — promocéo de estudos e definicdo de projetos voltados ao desenvolvimento econdmi-
co sustentavel do Estado de S&o Paulo, notadamente quanto a:

a) criacdo de condicdes institucionais estaveis e de seguranca com vistas a atracdo de
investimentos privados;

b) estimulacdo da competitividade dos sistemas de produgéo estabelecidos em territério
estadual;

¢) dinamizacdo das Regides do Estado economicamente deprimidas;
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d) eliminag@o de obstaculos as atividades econémicas;

e) desburocratizacao, incentivo e apoio aos micros e pequenos negocios,
com o objetivo de ampliar as oportunidades e abrir novos postos de trabalho;
f) identificacdo e dinamizacdo das cadeias e dos setores produtivos regionais;

g) adocdo de estratégias para abertura de novos mercados, formacéo de blocos regionais
de comércio e defini¢do de acdes para intensificar as exportagdes;

h) maximizag@o da oferta de financiamentos para o setor produtivo;

i) aproximacdo das universidades e maior articulacio entre as atividades produtivas e os
centros de producéo e difusdo de ciéncia e tecnologia;

Il - busca da interacdo do Poder Legislativo com os segmentos da sociedade envolvidos
nos processos de alavancagem do desenvolvimento econémico;

Il - promogéo de integracdo e articulagdo de representantes das diversas regides do
Estado em discussdes tematicas, e a indicacdo de medidas efetivas a serem implementa-
das;

IV - reuniBes regionais voltadas a discussdo sobre o Plano Plurianual, com base na estru-
turacdo de fatores estratégicos e vocacdes regionais de desenvolvimento, realizadas
mediante metodologia desenvolvida para a Assembléia Legislativa;

V —discussdo prévia, envolvendo as diversas Regides do Estado, visando a reunido de sub-
sidios para a elaboracéo da Lei de Diretrizes Orcamentarias;

VI — propor solugdes, sugerir proposi¢des legislativas e acdes aos Poderes competentes
concernentes as politicas publicas e alocagdo de recursos;

VII - incentivo ao debate em caréater regional, com a participacdo da sociedade, inclusive
mediante a realizacdo de audiéncias publicas, especialmente aquelas com vistas ao desen-
volvimento estadual;

VIl - realizagéo de atividades em parceria com os conselhos municipais e regionais;

IX — divulgagdo do Indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS, criado pela Lei n°



10.765, de 19 de fevereiro de 2001, e discussdo sobre os relatérios técnicos gerados com
fundamento em seus dados;

X — promocéo do intercAmbio com instituicdes publicas ou privadas, visando a obtengéo
e utilizacdo de maiores dados para a realizagdo dos trabalhos;

Paragrafo Unico - O disposto nos incisos de | a X deste artigo ndo substituem, prejudicam
ou eliminam as competéncias regimentais e constitucionais das Comissdes Permanentes e
Temporérias, e nem aquelas dos Departamentos e Divisfes da Assembléia Legislativa pre-
vistas na Resolucéo n° 776, de 1996 e nos Atos n° 26, de 1996 e n° 1, de 1997, da Mesa, que
déo suporte ao processo legislativo.

Artigo 3° - O Férum Legislativo de Desenvolvimento Econdmico Sustentado do Estado
de S&o Paulo realizara suas atividades e elaborara seus relatorios, bases de dados, publi-
cacdes e sugestdes, com o auxilio do Instituto do Legislativo Paulista, norteado pelas
seguintes diretrizes:

| - foco em agdes estruturais voltadas para elaboracdo de propostas e medidas a serem
implementadas a médio e longo prazo;

Il — articulagdo estreita com as Comissdes Permanentes da Assembléia Legislativa;

[l - abordagem estratégica das atividades, com vistas a um plano diretor de desenvolvi-
mento integrado;

IV — ampliacdo da participacdo dos cidadaos e fortalecimento da democracia participativa;
V - interacdo, parceria e concerta¢cdo com iniciativas da sociedade civil organizada;
VI - publicidade e transparéncia de todos os seus atos.

Artigo 4° - O Foérum Legislativo de Desenvolvimento Econdmico Sustentado do Estado de
S&o Paulo seré organizado de acordo com a seguinte estrutura:

| - érgdo deliberativo;
[l - Conselho Consultivo;

[l - Secretaria Executiva;
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Artigo 5° - O 6rgao deliberativo sera integrado por:
| - membros da Mesa Diretora da Assembléia Legislativa;

Il - Presidentes ou Vice-Presidentes das Comissdes Permanentes da Assembléia Legis-
lativa;

§ 1° - Na impossibilidade dos Presidentes ou Vice-Presidentes da Comissdes se fazerem
presentes nas reuniées ou audiéncias publicas regionais, estes indicardo deputados inte-
grantes das respectivas Comissdes para substitui-los.

§ 2° - Dentre os integrantes das Comissdes Permanentes participantes do FOrum
Legislativo serdo por elas mesmas indicados os respectivos Relatores Tematicos, quando
houver necessidade.

§ 3° - Definidos os temas que serdo objeto de andlise, discusséo e delibera¢do do Forum
Legislativo, os Relatores Tematicos encarregar-se-do de desenvolvé-los, mediante os tra-
balhos programados, concluindo os Relatérios Tematicos, observado o cronograma e ouvi-
do o Conselho Consultivo.

§ 4° - A instalagcdo dos trabalhos do Forum Legislativo dar-se-4 imediatamente ap6s a
publicacdo desta Resolucao.

Artigo 6° - A Presidéncia e a 12 e a 22 Vice-Presidéncia do Férum serdo exercidas, respec-
tivamente, pelo Presidente e 1° e 2° Secretério da Assembléia Legislativa.

Artigo 7° - O Conselho Consultivo sera integrado por:

| - representantes de organiza¢gdes ndo-governamentais — ONGs, cuja missdo principal é
de alavancar o desenvolvimento sécio-econdémico-ambiental;

Il - representantes de entidades pertencentes aos diversos setores da sociedade civil, que
possam contribuir com o crescimento sustentado;

Il - personalidades de destagque na sociedade, que tenham efetivamente contribuido para
o desenvolvimento econémico do Estado.

8§ 1° - Os integrantes do Conselho Consultivo serdo nomeados pelo Presidente da Mesa
da Assembléia Legislativa, podendo acolher indica¢bes sugeridas pelos membros do
Forum;



§ 20 - Cabera ao Conselho Consultivo opinar sobre a escolha dos temas dos trabalhos e os
respectivos relatérios, bem como organizar reunides periddicas com os representantes dos
setores produtivos e de servigos, com vistas a consecugdo dos objetivos dispostos no arti-
go 2° 1.

Artigo 8° - A Secretaria Executiva sera integrada por técnicos indicados pelas seguintes
unidades da Assembléia Legislativa, sem prejuizo de suas fun¢oes:

| — Presidéncia;

[l - 12 Secretaria;

[Il - 22 Secretaria;

IV - Secretaria Geral Parlamentar;

V — Secretaria Geral de Administracao;

VI - Procuradoria;

VII - Instituto do Legislativo Paulista;

VIII - Servigo Técnico de Cerimonial.

§ 1° - A coordenacdo da Secretaria Executiva cabera ao técnico indicado pela Presidéncia.

8§ 2° - As atribuigbes da Secretaria Executiva serdo disciplinadas por ato de Mesa da
Assembléia Legislativa.

Artigo 9° - As informagdes colhidas no &mbito do Férum Legislativo, inclusive em reunides
regionais, tornar-se-ao publicas, serdo amplamente divulgadas e alimentardo um Banco de
Dados Estratégicos do Departamento de Documentagdo e Informagdo - DDI, da
Assembléia Legislativa, com o objetivo de enriquecer, auxiliar e dinamizar os trabalhos das
Comissdes Permanentes e Temporarias.

§ 1° - O Banco de Dados estara disponivel, também, pela Rede Internacional de Compu-
tadores - "INTERNET", em sitio gerenciado pela Assembléia Legislativa.

§ 2° - A Divisio de Informética, do Departamento de Informatica e Desenvolvimento
Organizacional da Assembléia Legislativa, cabera desenvolver e gerenciar o Banco de Dados,
a partir das informagdes recebidas, bem como o sitio do Férum Legislativo na "INTERNET"".
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Artigo 10 - As reunides do Forum Legislativo serdo publicas e realizadas na periodicida-
de deliberada pela Mesa Diretora, ouvidos os Presidentes das Comissoes.

§ 1°- Qualquer Deputado da Assembléia Legislativa podera usar da palavra durante os tra-
balhos do Férum, pelo tempo consignado no 8§1° do artigo 56 da XI Consolidacdo do
Regimento Interno, de 5 (cinco) minutos, facultando-se ao Presidente da Reunido a sua
dilagdo por igual periodo, conforme o andamento dos trabalhos, respeitando-se os cro-
nogramas.

§ 2° - A Mesa Diretora da Assembléia Legislativa podera autorizar a realizagdo de reunides
do Férum no Plenario Juscelino Kubitschek em horéarios ndo coincidentes com os das
Sessdes Ordinérias.

§ 3° - As convocacdes das reuniBes do Férum Legislativo serdo publicadas no Diario da
Assembléia, com prazo de 3 (trés) dias Uteis, designando-se sua data, horéario, local e obje-
to, exceto na hipdtese de convocacdo extraordinaria, em que 0s membros serdo comuni-
cados por outros meios.

§ 4° - As reunides do Férum Legislativo deverdo ser antecedidas de distribuicao aos parti-
cipantes de material orientador relacionado ao tema que sera debatido.

§ 5° - As instituicbes e demais participantes das reunides regionais poderdo sugerir a
Direcdo dos trabalhos, temas de interesse publico a serem debatidos futuramente.

§ 6° - A pauta tematica do Forum Legislativo, sobre a qual versardo os trabalhos, sera
ampla e previamente divulgada a sociedade.

Artigo 11 - Os relatorios de atividades do Férum Legislativo, com a sintese das conclu-
sBes de cada uma de suas reunides, serdo publicados pela Assembléia Legislativa, até 60
(sessenta) dias ap0s a realizagdo da reunido, providenciando-se edi¢bes de separatas, em
numero suficiente, para atender as solicitacdes dos seus participantes, inclusive as de enti-
dades convidadas a trazer contribui¢Bes aos trabalhos.

Artigo 12 - As despesas decorrentes da execugdo desta Resolucdo correrdo a conta de
dota¢des orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Artigo 13 - Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.



JUSTIFICATIVA

Por decisdo de sua Mesa Diretora, respaldada pelo Colégio de Lideres, a Instituicdo
devera desencadear um processo de debates e de recolhimento de contribui¢bes sobre o
PPA 2004/2007, bem como ira divulgar o indice Paulista de Responsabilidade Social - IPRS,
criado pela Lei n® 10.765/01. Esse processo de discussdo do PPA e de ampla divulgacdo e
incentivo ao uso do IPRS, nas diferentes regifes do Estado, podera se converter num exce-
lente instrumento de discuss6es a respeito do desenvolvimento sustentavel em Sdo Paulo,
ao mesmo tempo em que podera abrigar uma abrangente abertura do seu leque temati-
co, contemplando os multiplos requisitos, instrumentos e meios indispenséaveis a promo-
¢cdo do desenvolvimento, desde as politicas publicas de carater estruturador e universal
(por exemplo: educacdo e saude), passando pela remocdo dos gargalos nos campos da
infraestrutura econdmica e social, até a promogao do combate as desigualdades regionais.

Sob o ponto de vista temético, por outro lado, ndo se pode perder de vista, num
cenério como esse, a transcendéncia das questdes associadas ao desenvolvimento cienti-
fico e tecnologico, principalmente no tocante a articulagdo entre as atividades produtivas
e os centros de producdo e difusdo de ciéncia e tecnologia. Ou, ainda, o das medidas e
estimulos requeridos para a dinamizagdo das vocages locais e regionais, a partir do apoio
e incentivo ao crescimento dos negdcios no ambito das cadeias produtivas identificadas
regionalmente como poélos geradores de crescimento e desenvolvimento.

Além disso, nesse ambiente de debates, as grandes questbes macroecondmicas pre-
sentes na conjuntura deixardo de exercer o papel de interditos que impedem os avangos
das formulacBes para as etapas posteriores & supera¢do dos constrangimentos inibidores a
retomada dos investimentos em larga e crescente escala. Ao contrério, a forte expectativa
gue acabara sendo criada em torno do papel pré-ativo exercido pelo PPA e pelo IPRS, leva-
rd os protagonistas a constru¢do de consensos em torno dos requisitos e instrumentos de
retomada do desenvolvimento sustentado para além dos marcos macroeconémicos estri-
tos, ampliando e enriquecendo as contribui¢cBes tomadas junto a sociedade para alimentar
a tramitacdo do PPA, ao longo do rito de aprovagao a ser cumprido no Legislativo paulista,
além de disseminar e incentivar o uso do indice que mede a performance das politicas
publicas pelos atores politicos e sociais de todo o territorio estadual.
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Por outro lado, este I6cus regional de discusses sobre o PPA 2004/2007 do Estado
de Sdo Paulo e o IPRS, pode ser complementado pela instalacdo de um Férum Legislativo
dedicado ao debate e formulacdo dos requisitos para a retomada do desenvolvimento
econdmico sustentdvel, com objetivos que expressem o seu carater pos-superagdo dos
atuais dilemas e constrangimentos macroeconémicos, trazendo um elemento de extrema
relevancia para o enriquecimento do monoténico debate hoje limitado aos aspectos mais
centrais e preocupantes da conjuntura de curto prazo.

O principal objetivo que reveste o projeto do Férum responde ao propésito de
identificar, caracterizar, trazer a publico e debater o conjunto de temas relevantes para a
retomada e sustentacdo do desenvolvimento econdmico no Estado, tendo como diretriz
norteadora a promocdo do desenvolvimento social.

Com efeito, h4 uma forte interacdo entre a iniciativa de se criar um Férum perma-
nente com as caracteristicas do que esta sendo empreendido, resgatando uma discussdo
fundamental para a sociedade, qual seja, a da promog¢do do desenvolvimento econémico
sobre bases consistentes, e, por outro lado, associar a divulgagéo do IPRS a essa funda-
mental iniciativa. Assim, a Assembléia deixa evidente sobre que tipo de desenvolvimento
devera estar sendo tratado e promovido, subordinando-o & melhoria estrutural e perma-
nente da qualidade de vida da populacéo.

Nesse contexto de alargamento do leque temaético e conceitual, como o aqui pro-
posto, a Assembléia Legislativa estard mobilizando os protagonistas e fornecendo o espa-
¢o institucional mais adequado aos propositos de quem pretende vislumbrar 0s passos
seguintes ao da superacdo dos obstaculos liminares a retomada do desenvolvimento, ora
concentrados na conjuntura macroeconémica adversa.

Vislumbra-se, com isso, a promogéo de estudos e a definicdo de projetos voltados
ao desenvolvimento econémico do Estado de Sdo Paulo, notadamente quanto a aspectos
estratégicos e cruciais, como a retomada dos investimentos privados, o fortalecimento da
competitividade sistémica dos sistemas de producao estruturados no territorio estadual, a
dinamizacdo de regibes deprimidas, a eliminac¢do de gargalos inibidores, o papel da cién-
cia e da tecnologia, a relevancia da educacdo, 0 apoio aos pequenos e micro-negaécios e
a consolidacdo de clusters, a identificacdo e dinamizacdo das cadeias produtivas regionais,
a adocdo de estratégias para abertura de novos mercados e defini¢do de a¢Bes para inten-



sificar as exportacOes, e muitos outros seriam abordados de modo privilegiado, tanto na

perspectiva de serem mais bem incorporados pelo PPA, quanto com vistas a conti-
nuada evolugéo positiva daqueles indicadores que possibilitam aferir, com acuidade e pre-
ciséo, os avancos da qualidade de vida da populacéo.

Dal, a proposta de se criar 0 Férum Legislativo de Desenvolvimento Econémico
Sustentado do Estado de Sdo Paulo, de carater permanente, no ambito da Assembléia
Legislativa.

Deputado Sidney Beraldo Presidente
Deputado Emidio de Sousa 1° Secretério

Deputado José Caldini Crespo 2° Secretario
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Entidades que compdem o Conselho Consultivo do Forum Legislativo de
Desenvolvimento Econémico Sustentado do Estado de S&o Paulo

ABIMAQ Associacao Brasileira da Inddstria de Maquinas e Equipamentos
ABIT Associagdo Brasileira de Industria Téxtil e de Confeccéo
ABNT Associagao Brasileira de Normas Técnicas
ACSP Associacdo Comercial de S&o Paulo
ADVB Associac¢ao dos Dirigentes de Vendas e Marketing do Brasil
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL DE BARRETOS
AMCHAM - SP Camara Americana de Comércio de S&o Paulo
ANFAVEA Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores
APAS Associacdo Paulista de Supermercados
APEOP Associacdo Paulista de Empresarios de Obras Publicas
APM Associacdo Paulista dos Municipios
APTA Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegocios
BANCO NOSSA CAIXA S.A.
BOVESPA Bolsa de Valores do Estado de S&o Paulo
CEETEPS Centro de Educagdo Tecnologica
CEPAM Centro de Estudos e Pesquisas de Administracdo Municipal
CETESB Companhia de Tecnolégia de Saneamento Ambiental
CGT Confederagdo Geral dos Trabalhadores
CREA - SP Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do
Estado de S&o Paulo
CRECI Conselho Regional dos Corretores de Imdveis
CUT Central Unica dos Trabalhadores
DIEESE
FAESP Federacdo Agricultura do Estado de Sao Paulo
FAPESP Fundacéo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo
_ 86 FEBRABAN Federacdo Brasileira dos Bancos



FECOM Federacdo do Comércio e SESC - Servi¢o Social do Comércio

FGV Fundacdo Getulio Vargas

FIESP/SESI E SENAI

FIPE Fundacéo Instituto de Pesquisas Econdmicas

FORGCA SINDICAL

FUNDAQAO ABRINQ PELOS DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES

GRUPO VOTORANTIM

ICEX Instituto de Estudos das OperacGes do Comércio Exterior

IDESA - Instituto para o Desenvolvimento S6cio Ambiental

INSTITUTO AIRTON SENNA

IPT Instituto de Pesquisas Tecnologias

OCESP Organizacao das Cooperativas do Estado de Sdo Paulo

SEBRAE Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de S&o Paulo

SECOVI Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locacdo e Administragdo de Imoveis
Comercias e Residenciais de S&o Paulo

SEESP - Sindicato dos Engenheiros do Estado de Sao Paulo

SIMPI Sindicato de Micro e Pequena Empresa do Estado de Sdo Paulo

SINAENCO Sindicato Nacional das Empresas de Arquitetura e Engenharia Consultiva

SINDICATO DOS CORRETORES DE IMOVEIS NO ESTADO DE SAO PAULO

SINDIPRON Sindicato das Empresas de Promoc¢éo e Organizagcdo de Montagem de

Feiras, Congressos e Eventos do Estado de Sdo Paulo

SINDUSCON - SP Sindicato da Industria da Construcao Civil do Estado de S&o Paulo

UNESP Universidade Estadual Paulista

UNICAMP Universidade Estadual de Campinas

USP Universidade Estadual de S&o Paulo

UVESP Unido dos Vereadores do Estado de Sao Paulo
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Secretaria Executiva do Forum

REPRESENTANTES DESIGNADOS PELA MESA DIRETORA DA ALESP:

Presidéncia: Marilia Saraiva Campos

12 Secretaria: Claudia M6naco

22 Secretaria: Luiz Angelo Verrone Quilici

Secretaria Geral Parlamentar: Auro Augusto Caliman
Secretaria Geral de Administracdo: José Antonio Parimoschi
Procuradoria: Carlos R. de Alckmin Dutra

Instituto do Legislativo Paulista: Maurilio Maldonado
Servico Técnico de Cerimonial: Carlos Takahashi

Coordenador da Secretaria Executiva: Antonio Carlos Gongalves de Oliveira
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