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1. EVOLUCAO LEGISLATIVA

1.1. Constituicao de 1824

« “Art. 99. A Pessoa do Imperador € inviolavel, e Sagrada: Elle nao esta sujeito a

responsabilidade alguma.”

— Mas ministros, juizes, oficiais e outros servidores eram puniveis (arts. 133, 156,

157):

 suborno, concussao, abuso de poder, falta de observancia da lei, dissipacéao de

bens publicos.
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1. EVOLUCAO LEGISLATIVA

1.2. Constituicao de 1891

— Tipificou como crimes de responsabilidade algumas condutas do presidente da

Republica (1° a 8° do art. 54):
e atos que atentassem contra:
* a probidade da Administracao Publica;

« a guarda e o emprego constitucional dos dinheiros publicos.
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1. EVOLUCAO LEGISLATIVA

1.3. Constituicoes de 1934, 37, 46, 67, 69

— A Constituicdo de 1946 introduziu importante marco no combate a corrupgao

(art. 141, § 31, Iin fine):

« “A lei dispora sobre o sequestro e o perdimento de bens, no caso de

enriquecimento ilicito, por influéncia ou com abuso de cargo ou funcao publica, ou

de emprego em entidade autarquica”.
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1. EVOLUCAO LEGISLATIVA

1.4. Lei Pitombo-Godoy llha (Lei n. 3.164, de 1° de junho de 1957)

1.5. Lei Bilac Pinto (Lei n. 3.502, de 21 de dezembro de 1958)

— N&o revogou o diploma anterior, mas apenas o complementou e expandiu seu

conteudo e alcance:

* disp0Os acerca das pessoas que estavam sujeitas a sequestro e perda dos bens

advindos de enriguecimento ilicito;

* pormenorizou tais agentes publicos.
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1. EVOLUCAO LEGISLATIVA

1.6. Lei da Acao Popular (Lei n. 4.717, de 29 de junho de 1965)

— Anulacao do ato lesivo e reparacao de danos.

1.7. Lei da Acao Civil Publica (Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985)

— Tutela dos direitos difusos e coletivos.

24/04/2024




1. EVOLUCAO LEGISLATIVA

1.8. CF/1988

— Art. 37, § 4°:

“Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensédo dos direitos

politicos, a perda da funcao publica, a indisponibilidade dos bens e o

ressarcimento ao erario, na forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da

acao penal cabivel.”
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1. EVOLUCAO LEGISLATIVA

1.9. Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429 de 2 de junho de 1992)

— Atos que importam enriquecimento ilicito.

— Atos que causam prejuizo ao erario.

— Atos que atentam contra os principios da Administracao Publica.
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2. “APAGAO DAS CANETAS?”

— Duras criticas em relacao a Lei n. 8.429/1992 (parcela da doutrina):

* rol demasiadamente aberto de condutas que podem ser enquadradas como

Improbidade administrativa,
* indevido controle de politicas publicas por meio da LIA;

* perseguicao de desafetos politicos etc.
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2. “APAGAO DAS CANETAS?”

— Assim, para essa parcela da doutrina, o gestor publico teria receio de atuar

(“Direito Administrativo do Medo”).
— Lein. 14.230, de 25 de outubro de 2021
« profunda alteracao da Lel n. 8.429/1992;

* “‘nova” Lel de Improbidade Administrativa.
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3. PRINCIPAIS ALTERACOES

3.1. Sistematizacao da tutela da probidade administrativa

— Art. 1°, caput:

“O sistema de responsabilizacao por atos de improbidade administrativa tutelara a

probidade na organizacao do Estado e no exercicio de suas funcbes, como forma

de assegurar a integridade do patrimonio publico e social, nos termos desta Lei.”
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3. PRINCIPAIS ALTERACOES

3.2. Inclusédo expressa dos principios do direito administrativo sancionador
— Art. 1°, § 4°:

« “Aplicam-se ao sistema da improbidade disciplinado nesta Lei 0os principios

constitucionais do direito administrativo sancionador.”
3.3. Excluséo da modalidade culposa
— Art. 10, caput (prejuizo ao erario);

e art. 32, caput (particulares).
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3. PRINCIPAIS ALTERACOES

3.4. Inclusdo da necessidade de dolo genérico e especifico?

— Art. 1°, §§ 1° a 3¢:

§ 1° Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas dolosas

tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lel, ressalvados tipos previstos em leis

especiais.
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3. PRINCIPAIS ALTERACOES

§ 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito
tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lel, nao bastando a voluntariedade do

agente.

§ 3° O mero exercicio da funcado ou desempenho de competéncias publicas, sem
comprovacao de ato doloso com fim ilicito, afasta a responsabilidade por ato de

Improbidade administrativa.

24/04/2024




3. PRINCIPAIS ALTERACOES

3.5. Inclusao de rol taxativo no art. 11
3.6. Alteracao dos prazos prescricionais (art. 23)

3.7. Supressao da fase de notificacao previa (art. 17, § 7°)
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3. PRINCIPAIS ALTERACOES

3.8. Conversao da acao de improbidade em ACP
—Art. 17, § 16:

‘A qualquer momento, se o magistrado identificar a existéncia de ilegalidades ou de
irregularidades administrativas a serem sanadas sem que estejam presentes todos 0s
requisitos para a imposicao das sancdes aos agentes incluidos no polo passivo da demanda,
podera, em decisao motivada, converter a acao de improbidade administrativa em acao civil

publica, regulada pela Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985.”
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3. PRINCIPAIS ALTERACOES

3.9. Regulamentacao do ANPC (art. 17-B).

3.10. Inclusédo da necessidade de efetivo dano ao eréario (art. 10, caput); STJ

permita dano presumido no inc. VIII.
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3. PRINCIPAIS ALTERACOES

3.11. Exclusao da multa da indisponibilidade de bens
—Art. 16, § 10:

“A indisponibilidade recaira sobre bens que assegurem exclusivamente o integral
ressarcimento do dano ao erario, sem incidir sobre os valores a serem
eventualmente aplicados a titulo de multa civil ou sobre acréscimo patrimonial

decorrente de atividade licita.”
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3. PRINCIPAIS ALTERACOES

3.12. Fim do periculum in mora presumido na indisponibilidade de bens
— Art. 16, § 3%

* risco de dano irreparavel ou risco ao resultado util do processo.
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3. PRINCIPAIS ALTERACOES

3.13. Criacao da improbidade administrativa de menor potencial ofensivo
—Art. 12, § 5°;

* “No caso de atos de menor ofensa aos bens juridicos tutelados por esta Lei, a sancao
limitar-se-a a aplicacédo de multa, sem prejuizo do ressarcimento do dano e da perda

dos valores obtidos, quando for o caso, nos termos do caput deste artigo.”
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3. PRINCIPAIS ALTERACOES

3.14. Comunicacao da absolvicao criminal em qualquer caso

— Art. 21, § 4°;

“A absolvicao criminal em acao que discuta os mesmos fatos, confirmada por
decisao colegiada, impede o tramite da acao da qual trata esta Lei, havendo
comunicacao com todos os fundamentos de absolvicdo previstos no art. 386 do

Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal).”
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3. PRINCIPAIS ALTERACOES

3.15. Exclusao do fundo partidario

— Art. 23-C:

“Atos que ensejem enriquecimento ilicito, perda patrimonial, desvio, apropriagao,

malbaratamento ou dilapidacéo de recursos publicos dos partidos politicos, ou de

suas fundacoes, serao responsabilizados nos termos da Lei n® 9.096, de 19 de

setembro de 1995.”

— MC na ADI 7236: interpretacao conforme.
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3. PRINCIPAIS ALTERACOES

3.16. Direito intertemporal — Tema 1.199 STF:

— 1) E necessaria a comprovacio de responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos
atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 92, 10 e 11 da LIA - a

presenca do elemento subjetivo - DOLO;

— 2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacédo da modalidade culposa do ato
de improbidade administrativa -, € IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso
XXXVI, da Constituicao Federal, ndo tendo incidéncia em relacéo a eficacia da coisa

julgada; nem tampouco durante o processo de execucao das penas e seus incidentes;
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3. PRINCIPAIS ALTERACOES

— 3) A nova Lel 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa
culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porem sem condenacao
transitada em julgado, em virtude da revogacao expressa do texto anterior;

devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente;

— 4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO,

aplicando-se os novos marcos temporais a partir da publicacao da lel.

3.16. Legitimidade: ADIs 7.042 e 7.043.
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4. CONCLUSAO

— Necessidade de sempre atualizar e aprimorar a legislagao, mas tambem

sempre garantindo uma tutela eficiente do patriménio publico e social.
— Avancos em alguns pontos e retrocesso em outros da Lei n. 14.230/2021.

— O STF se posicionara quanto a todos os pontos controvertidos da nova lei,
como o fez no Tema 1.199 e nas ADIs 7.042 e 7.043.
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