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Politicas Sociais: conjunto de politicas publicas voltadas a promover o
Desenvolvimento Humano

Tema relativamente recente na agenda mundial, que guarda relacédo com a
“questao social”, ou seja, o conjunto de desigualdades geradas pela
atividade econdmica, em especial no Capitalismo

A Histdria da luta politica dos setores populares em boa parte do mundo é a

Historia da promocédo do Bem Estar Social
Varios caminhos: Democracia Liberal, Welfare State, Socialismo etc.




Politicas Sociais no Brasil: um breve historico

Pais colonial, voltado a agricultura de exportacédo de 1500 a 1930
Escravidao, Analfabetismo, Concetracao da Riqueza,
Clientelismo, Arbitrio, Auséncia de Direitos e de Cidadania

Inicio do século XX
Organizacao sindical esparsa e conquista de alguns direitos

Anos 30 - Governo Vargas
Impulso industrializador
Urbanizacao
Formacao de uma grande classe operaria
Forte sindicalizacao
Estabelecimento de direitos sociais




Politicas Sociais no Brasil: um breve historico

Ao longo do seculo XX

Concentracao dariqueza

Baixos indices de desenvolvimento humano

Déficit de democracia

Auséncia de direitos a maioria da populacéo

Crescimento lento da cobertura dos servi¢os publicos e das politicas

sociais

(mais lento nos periodos democraticos e menos lento no periodo

autoritario)

Os trabalhadores saem aos poucos do arbitrio do patréo e vao aos
poucos sendo colocados sob a tutela do Estado




Politicas Sociais no Brasil: um breve historico

Até 1988...
Cidadaniaregulada, para compensar caréncias pontuais e dar
legitimidade politica aos grupos no poder
Forte centralizacao das politicas no governo federal, e completa
auséncia dos cidadaos nos processos decisorios
Forte carater discriminatorio das politicas sociais




Politicas Sociais no Brasil: um breve historico

Constituicao Federal de 1988
Previsao da universalizacao dos direitos sociais
Resultado da intensa mobilizacao de movimentos
sociais

Apenas como exemplos: Constituicao Mexicana de 1917 e
Constituicdo de Weimar de 1919, além da Constituicdo
Brasileira de 1934

CF 1988
Titulo Il (Dos Direitos e Garantias Fundamentais) e
Titulo VIII (Da Ordem social)

E quais sao estes direitos?

Educacao, saude, moradia, trabalho, cultura, lazer,
seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a
infancia, assisténcia social, direitos do trabalho, meio
ambiente ecologicamente equilibrado, alimentacéo, direito
velhice digna

a




Politicas Sociais no Brasil: um breve historico
Constituicdo Federal de 1988

Saude, educacao e assisténcia social como direito do cidadéao e
responsabilidade do Estado

Politicas estratégicas no combate a pobreza e na promocao da cidadania
Novo federalismo, ou seja, um novo arranjo de atribuicfes e
competéncias entre Uniao, estados e municipios em relacao as

politicas sociais

Mas que novo federalismo é este?



As politicas sociais e o novo federalismo brasileiro

Descentralizacao como fruto da luta democratica e da tentativa de conferir
viabilidade financeira a estados e municipios

Descentralizacao como fortalecimento da sociedade civil e como
reconhecimento da importancia da sua participacao nas politicas publicas

Elevacao da participacao de estados e municipios nareceita tributaria e aidéia
da participacao e do controle social como meios de alocacdo 6tima dos recursos

Reversdo do processo de centralizacao financeira que havia até 1988

Aumento da autonomia de estados e municipios em relacéo a tributos de sua
competéncia

Aumento da participacao de estados e municipios em impostos sobre arendae
sobre a producéao industrial (de 33% para 47%) e dos municipios na arrecadacao
de ICMS (de 20% para 25%)



As politicas sociais e o novo federalismo brasileiro

Fundo de Participacao dos Estados
85% estados das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste

Fundo de Participacdo dos Municipios
85% para municipios com até 156 mil habitantes

Traco marcante da federacao brasileira: dependéncia fiscal de grande parte dos
estados e municipios em relacao as receitas transferidas via fundos de
participacao




As politicas sociais e o novo federalismo brasileiro

Criacdo de condicOes para o repasse de recursos para estados e municipios
Fundos de repasse setoriais
Vinculagc&o de receitas ao gasto com politicas sociais
Criacdo de conselhos locais (adm. Publica + sociedade civil)

Financiamento compartilhado
Ex: Educacao 18% das receitas da Uniao, 25% das receitas de estados e
municipios
LDB / FUNDEF / FUNDEB
Descentralizacao e garantia do financiamento
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As politicas sociais,a pobreza e a desigualdade s6cio-econémica

A evolucao do gasto publico nas areas sociais desde 1988 tem impactos
significativos na reducao da pobreza no Brasil

Ja a queda da desigualdade socio-econdmica é mais devida a melhoria das
condicOes econdmicas, do nivel de emprego, dos niveis salariais, das politicas de
transferéncia de renda e do maior acesso ao crédito



