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Desafios na implementacao da
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O que temos neste video?

Vs

Tivemos um PitStop?

\-

s

Implantacao Tivemos que trocar o pneu com o carro andando?

\-

s

Mun. até 20.000 hab. O que estamos fazendo?

\-
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Planejamento




- Lastreado na loégica do planejamento sob a oOtica da gestao
administrativa, tratando-se de um “movimento impositivo, de cima para
baixo, que procura alinhar geometricamente a organizacao e o modo de
agir da Administracao Publica brasileira”

A afirmacéo acima refere-se a Lei Federal n°® 14.133/20217

Talvez

Trecho extraido do livro E-Marketplace e contrata¢des publicas — Editora Jus Podivm — Prof.2 Ronny Charles Lopes Torres
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COMUNICADO SDG N° 12/2023

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo ALERTA o Estado, os
Municipios e os agentes publicos responsaveis sobre a necessidade de
formularem Plano de Contratacoes Anual, objetivando promover
eficiéncia, efetividade e eficacia dos respectivos ajustes, conforme o
paragrafo unico do artigo 11 da Lei n° 14.133, de 2021, bem assim como
valioso subsidio para a elaboracao de suas pecas orcamentarias, na
forma prevista no inciso VIl do artigo 12 da mesma lei. Tal providéncia
alinha-se com o disposto no artigo 5° da Lei n° 14.133, de 2021, que
definiu o planejamento como principio, somado aos estabelecidos do
artigo 37 da Constituicao Federal.

SDG, 15 de marco de 2023. Dr. Sergio Ciquera Rossi - Secretario-Diretor
Geral



COMUNICADO SDG N° 34/2023

PLANO DE CONTRATACOES ANUAL — PCA

A.2 - Elaborar Plano de Contratacdes Anual (PCA), disposto no art. 12, VII, vez que elemento
valioso para subsidiar a confeccao das leis orcamentarias e que necessita estar alinhado
com o planejamento da Administracao, devendo o PCA abranger todas as contratacdes
previstas, inclusive aquelas dos artigos 74 e 75 da Lei Federal n? 14.133/21, além de conter,
por exemplo, as seguintes informacdes:

| —a descricdao sucinta do objeto;

Il — a justificativa para contratacao;

Il — a estimativa preliminar do valor;

IV - o grau de prioridade da contratacao;

V - a data pretendida para a contratacao; e

VI - a existéncia de vinculo ou dependéncia com a contratacao de outro item para sua execugao.

Ademais, indispensavel a divulgacao e manutencao do PCA em sitio eletronico oficial nos termos do
art. 12, § 12 e sua disponibilizacao no PNCP — Portal Nacional de Contratacdes Publicas, consoante
estabelecido no art. 174, § 29, I.



FINALIDADES “DIRETAS” DO PCA

Racionalizar as contratacdes dos drgaos e

entidades
Docum,entf’s de Plano de Garantir o alinhamento com o
formalizacao de - . .
Contratagoes Anual planejamento estratégico

demandas

Subsidiar a elaboracao das respectivas
leis orcamentarias




FINALIDADES “INDIRETAS” DO PCA

[ Evitar o fracionamento de despesas

Plano de
Contratagdes Anual

[ Sinalizar intengdes ao mercado fornecedor




QUANDO FAZER?

Decreto Federal n® 10.947/2022

15/05 — Plano de

15/04 - LDO 31/08 - LOA

Contratacdes Anual

Decreto Estadual n? 67.689/2023

30/06 — Plano de

30/04 - LDO 30/09 - LOA

Contratagdes Anual
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CONHECENDO O VERDADEIRO ETP

- Importancia formal x Importancia funcional

Perguntas a serem feitas

Importancia formal: Como fazer? Porque eu tenho que fazer?

Importancia funcional: Para o que fazer? Quem detém o
conhecimento e expertise?

E de extrema relevancia entender essa importancia funcional



CONHECENDO O VERDADEIRO ETP

Vocé sabia que ao elaborar o ETP eu posso néao contratar?

Artigo 6°, XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados CASO SE CONCLUA PELA VIABILIDADE DA
CONTRATACAO:;



PARA QUE SERVE O ETP?

Caracterizar o interesse publico envolvido

Eleger a melhor solucéo

Dar base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico




Alguém ja fez alguma contratacao sem:

1 —Adescricao da necessidade da contratacao?
2 — A estimativa das quantidades para a contratacao?
3 —Aestimativa do valor da contratacéao?

4 — Pensar se aguela contratacao seria melhor de forma
Isolada ou conjunta?

5 — Ter certeza sobre a adequacao da contratacdo para o
atendimento daquela necessidade?



Artigo 18, §§ 1°e 2°

Cinco obrigatorios

Quando nao contemplar os demais
deve-se apresentar justificativas

| - descricédo da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memoarias de
céalculo e dos documentos que Ihes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacOes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratacédo, acompanhada dos prec¢os unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacao;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.



Il - demonstragao da previsao da contratacao no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

Il - requisitos da contratagao;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugao a contratar;

VIl - descricao da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao
e a assisténcia técnica, quando for o caso;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracao do
contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacao e
gestao contratual;

X! - contratag¢oes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;



ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ELABORAGCAO

f OBRIGATORIA \ / FACULTATIVA/ \
- Para arealizacao de certames DISPENSADA

licitatérios / adesdo a ARP - Nas hipoteses previstas
em regulamento proéprio

- Quando for possivel a compra
\ ou locagao (artigo 44) - Ex. Decreto Estadual n¢

/ \ 68.017/2023 /




ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - DIVULGAGAO

-

Apods a homologacao do
processo licitatério

Portal Nacional de
Contratacoes Publicas
(PNCP)

4 OBRIGATORIA )

/

" FACULTATIVA )

- Juntamente com a publicacao
do edital de licitacao

- Sitio eletronico oficial do

k ente contratante /




1 - Se o edital ou Termo de Referéncia/Projeto Basico fizerem remissdo expressa a
item que somente consta no ETP e esse item for imprescindivel a definicao do
objeto ou impacte na formulagao de proposta a Administracao se impde a
divulgacao do ETP juntamente com o edital.

2 - Se houver previsao editalicia de disponibilizacao. - TC-025016.989.24-6 —
EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
AQUISICAO DE PLAYGROUND MODULAR INFANTIL. ADOCAO DO SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. ATRIBUTOS COMPATIVEIS COM AS PRESCRICC)ES DA LEI N2
14.133/21. NAO CONSTATADA PATENTE ILEGALIDADE. ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR. DOCUMENTO AFETO A AREA INTERNA DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. OBRIGATORIA SUA DISPONIBILIZACAO COMO ANEXO, APENAS NA
HIPOTESE DE O EDITAL ASSIM O ESTABELECER. EXCESSIVA DESCRICAO DO OBIETO.
DIRECIONAMENTO A MARCA ESPECIFICA. PARCIALMENTE PROCEDENTE.






Modalidades de
Licitacao
e
Contratacoes
Diretas



OS PREFEITOS E A NOVA LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS -
GESTAO EFICIENTE

* IDENTIFICAR AS PRINCIPAIS
ALTERACOES DA LEGISLACAO
OCORRIDAS NAS MODALIDADES DE

LICITACAO E NAS CONTRATACOES
DIRETAS.

- TRAZER PONTOS DE  ALERTAS,
BASEADOS NAS DECISOES DO TCESP E
NA VIVENCIA DA FISCALIZACAO.

A TCESP
@ Tribunal de Contas
do Estado de Sao Pavky
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Modalidades de Licitacao




Obras

Art. 37, XXl da CF

Compras
' Alienacoes -
Excecoes

Servicos i

Ressalvados os casos
especificados na Legislacao
(ContratacOes Diretas):
* Inexigibilidades

@ lcEsr - Dispensas




MODALIDADES DE LICITACAO

FORMATO DEFINIDO PELA LEGISLACAO PARA
CONDUZIR A DISPUTA E SELECIONAR A
PROPOSTA APTA A GERAR O RESULTADO DE
CONTRATACAO MAIS VANTAJOSO PARA A ADM.
PUBLICA, INCLUSIVE AO QUE SE REFERE AO
CICLO DE VIDA DO OBJETO.

nnnnnnnnnnnnnnn

@TCESP



) X Pregao
/H

f;‘ Concorréncia

&

MODALIDADES
DE
LICITAGAO

N

—— & Leildo

~— ;"':3 Dialogo Competitivo
§RTCESP



MODALIDADES DE LICITACAO

COMO ESCOLHER A

o MODALIDADE DE LICITACAO?
(P

< $
4) A ESCOLHA E DEFINIDA PELA

3} NATUREZA DO OBJETO A
SER LICITADO.




MODALIDADES DE LICITACAO

FASE PREPARATORIA
(PLANEJAMENTO)

MOMENTO DE ENQUADRAMENTO DO
OBJETO NA MODALIDADE ADEQUADA




MODALIDADES DE LICITACAO

Bens e Servicos COMUNS

PREGAO * (inclusive servigcos comuns de
engenharia) - Art. 62, XLI

Bens e Servigcos ESPECIAIS e
CONCORRENCIA de Obras e Servicos Comuns e

Especiais de engenharia - Art. 62,
XXXVIII




BENS E SERVICOS
COMUNS:

Aqueles gque podem ser
definidos objetivamente
por especificacoes usuais
de mercado.

Art. 6°, XIlI

¥
@TCESP PREGAO
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BENS E SERVICOS
ESPECIAIS;
Aqueles com alta
heterogeneidade ou
complexidade, nao podem
ser definidos objetivamente.
Art. 6°, XIV

$

CONCORRENCIA



BENS E SERVICOS COMUNS
X
BENS E SERVICOS ESPECIAIS

A DISTINCAO PODE APRESENTAR ALGUNS
DESAFIOS NA FASE DO PLANEJAMENTO
DAS LICITACOES.

«IMPORTANCIA DE UM TERMO DE
REFERENCIA OU PROJETO BASICO, BEM
ESPECIFICADO.

nnnnnnnnnnnnnnn

do

» TCESP



AT

nnnnnn

do

BENS E SERVICOS COMUNS
X
BENS E SERVICOS ESPECIAIS

« ESPECIFICACOES USUAIS DE MERCADO: BEM OU
SERVICO COMUM.

« ESPECIFICACOES QUE DETALHAMENTQOS,
SOLUCOES CUSTOMIZADAS OU PROFISSIONAIS
COM EXPERTISE ESPECIFICA: BENS OU
SERVICOS ESPECIAIS.

IIIIIIIII

TCESP



PREGAO NAO SE APLICA:

» SERVICOS TECNICOS

ESPECIALIZADOS DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE
INTELECTUAL. ®

 OBRAS E SERVICOS ESPECIAIS  ART.29§UNICO
DE ENGENHARIA.




SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL

* PREVISTOS NO ARTIGO 6°, XVIII.

-E OBRIGATORIA A ADOCAO DA i
MODALIDADE CONCORRENCIA. T

« PREFERENCIALMENTE  SERA
ADOTADO O CRITERIO DE
JULGAMENTO DE TECNICA E
PRECO (ART. 36 § 19).

5
& " do Estado de Sac Pauks




SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL

ALGUNS SERVICOS (ENGENHARIA),
CUJO VALOR DE CONTRATACAO
SEJA ACIMA DE R$ 376.353,48, O
CRITERIO DE JULGAMENTO SERA
OBRIGATORIAMENTE MELHOR
TECNICA OU TECNICA E PRECO
(ART. 37 § 29).




SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL

*OS SERVICOS SERAO
CONSIDERADOS COMO
NEXIGIVEIS QUANDO FOREM
PRESTADOS POR PROFISSIONAIS
DE  NOTORIA ESPECIALIZACAO,
ART. 74, Il .




MODALIDADES DE LICITACAO

*Escolha de trabalho técnico, cientifico
ou artistico.

*Alienacao de bens imdveis ou bens

LEILAO *moveis inserviveis ou legalmente e
apreendidos.

*Contratar objeto que envolva:
*Inovagao tecnologica ou técnica.
*Dialogos entre empresas capacitadas.

A TCESP
@ Tribunal de Contas
do Estado de Sao Pavky



MODALIDADE INCORRETA DE LICITACAO
DOS CERTAMES

DESPERDICIOS DE RECURSOS
PUBLICOS
APLICACOES DE PENALIDADES




nnnnnnnnnnnnnnn

DECISOES - TCESP

PREGAQO: EXCESSO DE ESPECIFICACOES

Solucao automatica de reconhecimento e
consulta de placas veiculares.

Determinacao: Retificar o edital, exigindo
apenas as especificacbes imprescindiveis
ao atendimento da necessidade
administrativa.

TC-017430.989.24 - EPE



DECISOES - TCESP

INADEQUACAO DA MODALIDADE
LICITATORIA (PREGAO)

Contratacao de servicos de advocacia
especializados, de assessoria e patrocinio de
processos perante o Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo. Vicio insanavel -
Determinacao: Anulacao do certame.

TC-017101.989.22 - EPE



nnnnnnnnnnnnnnn

DECISOES - TCESP

INADEQUACAO DA MODALIDADE
LICITATORIA (PREGAO)

Prestacao de Servicos tecnicos
especializados, inclundo a revisao e
Implementacao de Plano de Cargos, Carreiras
e Vencimentos. Vicio iInsanavel -
Determinacao: Anulacao do certame.

TC-018872.989.24 — EPE



PRINCIPIOS — ART. 5°

Legalidade,Impessoalidade,

Moralidade, Publicidade, Eficiéncia,
Interesse Publico, Probidade
Administrativa, lgualdade,
Transparéncia, Planejamento,
Motivacéo, Eficacia, Vinculacéo ao
Edital, Segregacao de Funcoes,
Julgamento Objetivo, Seguranca
Juridica, Razoabilidade,
Economicidade, Competitividade,

Proporcionalidade, Celeridade, e
Desenvolvimento Sustentavel
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Contratacoes Diretas




CONTRATACOES DIRETAS - ART. 72

Situacoes excepcionais

« Na qual o processo licitatério pode se

tornar dispendioso para a contratacao
pretendida.

« Para cenarios que exigem respostas
rapidas da Administracao Publica.

« Contratacbes que exigem um nivel de
cuidado!

@TCES
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CONTRATACOES DIRETAS - ART. 72

Pilares deste cuidado:

* Previsao no Plano de Contratacoes Anuais —
PCA (exceto Emergéncia ou Calamidade
PUblica).

« A Instrucao processual, de acordo com 0s
documentos previstos na lei (Art. 72).




CONTRATACOES DIRETAS - ART. 72

Pilares deste cuidado:

« Estimativa de despesa (pesquisa de
precos) rigorosa, de acordo com art. 23 da
lei. Mesmo nao existindo processo licitatorio
a busca do melhor resultado é
obrigatoria.

« Atendimento aos requisitos exigidos para a

Inexigibilidade ou dispensa.
@TCES
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CONTRATACOES DIRETAS - ART. 72

Pilares deste cuidado:

 Publicidade dos seus atos: no sitio
eletronico oficial e no PNCP (condicao
para a eficacia dos contratos - Art. 94).

« Nao existe mais a exigéncia de ratificacao
pela autoridade superior, somente a
existéncia da autorizacao.




Uma dispensa de licitacao

Indevida (dolo, fraude ou erro
grosseiro) com dano ao erario:

 Responsabilizacao ao
Contratado e ao Agente Publico
responsavel.

« SancoOes legais cabiveis (Art.
73).

Uma contratacao direta ilegal,
é considerada crime - Art. 178.

7 TCES
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do Estado de Sa0 Pavko




CONTRATACAO
DIRETA

Inexigibilidade
(Art. 74)

Dispensa de
Licitacao

Dispensavel
(Art. 75)

Tribunal de Contas
do Estado de Sa0 Pauko

Dispensada
(Art. 76)




INEXIGIBILIDADES (ART. 74)

* Inviabilidade de competicao.

* A lei estabelece um rol, com cinco hipoteses
meramente exemplificativas:

1. Fornecedor/Produto exclusivo, vedada a
preferéncia por marca (Atestado de

exclusividade, realizacao de diligéncias).

2. Artista consagrado pela critica ou opiniao
publica (Empresario exclusivo/ Publicacao no

PNCP - Art.94 §2°).

SAC

ik TCESP
o, f Tribunal de Contas

do Estado de Sao Pauo




INEXIGIBILIDADES (ART. 74)

3. Servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, com notoria
especializacao (singularidade dos
servicos/vedada subcontratacao).

4. Credenciamento.

5. Aquisicao ou locacdo de imodvel singular -
(Requisitos § 59).

nnnnnnnnnnnnnnn

» TCESP



DECISOES - TCESP

Prestacdo de servicos advocaticios, com
consultoria e assessoria juridica,
propositura de acOes e defesas em geral,
acompanhamento e pratica de todos os atos
processuais necessarios. Auséncia de
singularidade dos servicos. lrregular a
Inexigibilidade e o Contrato.

TC-22101.989.18

@TCES
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do Estado de Sao Paulo



DECISOES - TCESP

Aquisicao de kits de laboratorio moével para
atender alunos da Rede Municipal de Ensino.
Constatada a existéncia de outros
produtos similares no mercado. Auséncia
de justificativa de preco. Irregularidade da
Inexigibilidade e do Contrato.

TC-0023162.989.22.



DISPENSA
DE
LICITACAO

|

J

DISPENSAVEL
(Art. 75)

DISPENSADA
(Art. 76)

@ Tribunal de Contas
do Estado de Sa0 Pauko



DISPENSA EM DECORRENCIA DO VALOR

ART. 75,1 el
OBIJETO VALOR INFERIOR A
Servicos de engenharia ou servico
de manutencao de veiculos RS 125.451,15
automotores
Outros servigos e compras RS 62.725,29

Valores duplicados nas contratactes de COI}IS()RCIOS PUBLICOS ou
Autargquia ou Fundacéao qualificada como AGENCIA EXECUTIVA.

A TCESP
@ Tribunal de Contas
do Estado de Sao Pavky



DISPENSA EM DECORRENCIA DO VALOR

ART. 75, 1 e ll
LIMITES:

0 somatoério do que for despendido
no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora e

« 0 somatorio da despesa realizada
com objetos de mesma natureza
(mesmo ramo de atividade).

nnnnnnnnnnnnnn



DISPENSA EM DECORRENCIA DO VALOR
ART. 75, § 7°

NAO SE APLICA O LIMITE:

Contratacoes de até R$ 10.036,10 para
servicos de MANUTENCAO DE
VEICULOS AUTOMOTORES de
propriedade do o6Orgao ou entidade
contratante, incluido o fornecimento de
pecas.

nnnnnnnnnnnnnn



I\/IANIFESTAQAO DE INTERESSE
ART. 75, § 3°

 Aplicavel para as dispensas em
decorréncia do valor.

« Serao PREFERENCIALMENTE precedidas
de divulgacado de aviso em sitio eletronico
oficial, pelo prazo minimo de 3 dias uteis.

* Especificacao do objeto pretendido.

nnnnnnnnnnnnnn



I\/IANIFESTAQAO DE INTERESSE
ART. 75, § 3°

* Objetivo de obter propostas adicionais de
eventuais interessados.

« Selecao da proposta mais vantajosa.

3 TCESP

Tribunal de Contas



DISPENSA COM DISPUTA ELETRONICA:

Os decretos gue a regulamentaram
sao pela sua OBRIGATORIEDADE:

« Ambito Federal: ADOTARAO -

Instrucao Normativa Seges/ME
67/21.

« Ambito Estadual: DEVERA SER
EMPREGADA - Decreto 68.304/24.

) TCESP
Q5idh Tribunal do Contas




DISPENSA - EMERGENCIA OU CALAMIDADE
PUBLICA - ART. 75, VIII

 Urgéncia de atendimento de situacao que
possa:

o Causar prejuizo.

o Comprometer a continuidade dos
servigcos publicos ou




DISPENSA - EMERGENCIA OU CALAMIDADE
PUBLICA - ART. 75, VIII

« Urgéncia de atendimento de situacao que
possa:

o Comprometer a seguranca das
pessoas, obras, equipamentos e outros
bens publicos ou particulares.

« Ja existia na legislacéo anterior, alteracao
do prazo para 01 ano.

nnnnnnnnnnnnnn



DISPENSA - EMERGENCIA OU CALAMIDADE
PUBLICA - ART. 75, § 6°

 Considera-se emergencial a contratacao
por dispensa com 0 objetivo de manter a
continuidade do servico publico.

* Requisitos:

o Valores praticados pelo mercado (Art.
23).

o Adotadas as providéncias necessarias
para a conclusao do processo licitatorio.

Tribunal de Contas
do

7 TCESP



DISPENSA - EMERGENCIA OU CALAMIDADE
PUBLICA - ART. 75, § 6°

« Apuracao de responsabilidade dagueles
gue deram causa a situacdo emergencial.

CUIDADO COM A SITUACAO DE
EMERGENCIA FICTA!




e

DECISOES - TCESP

SITUACAO EMERGENCIAL NAO
CONFIGURADA

Prestacao de servicos de carater continuado de
manutencado e conservacao urbana. Nao sao
admitidas situacoes que foram originadas
por falhas de planejamento da propria
Administracao. Irregularidade da Contratacao
e aplicacao de multa ao ordenador.

TC-000369.989.24



DECISOES - TCESP

DISPENSA POR VALOR

Contratacao de empresa especializada em
servicos de manutencao preventiva e corretiva
de condicionadores de ar.
Pesquisa de preco registrada no processo
nao fol efetivamente realizada.
Irregularidade da Dispensa e do Contrato e
aplicacao de multa.

TC-006863.989.20



LICITACAO DISPENSADA - ART. 76

A regra é a alienacao
de bens imdveis e
moveis da

E dispensada em
algumas situacoes:
Dacao em pagamento,
Venda a outro 6rgéao,
Doacéao etc.

Administracdo Publica
ser realizada na
modalidade Lellao.




Obrigada!

S' 3y
Siasra Tribunal de Contas
0 do Estado de S#o Paulo




i TCESP

SR FEE Tribunal de Contas
E do Estade de Sdo Paulo

OBRAS
PUBLICAS

INSTITUTO DO LEGISLATIVO PAULISTA

Silvia Guedes
Engenheira Civil
ATJ —Engenharia



COMO EVITAR

PROBLEMAS NA
CONTRATACAO
DE OBRAS
PUBLICAS

CAUSAS >




CAUSAS

LEI 8.666/1993

T

LEI 14.133/2021




OBRAS

A TCESP
@ Tribunal de Contas
do Estado de Sao Pavky

v O Painel de Obras apresenta
a situacao de cada obra:
dentro do prazo; com atraso; ou,
paralisada.

v' 644 municipios
jurisdicionados

v’ via sistema AUDESP, e sao
atualizadas, semestralmente,
com a prestacao de
informacoes pelos o0rgaos ao
Tribunal, pelo mesmo sistema



Quantidade de Obras s Soma do Valor Inicial dos Contratos

8.304 e’ RS 26098
Municipios b= Conftratantes M\ Contratados
525 Al 71 I\ 279
Quantidade de Obras Quantidade de Obras por Situacdo
S30 Paulo . 3,0% l 6,2%
Louveira O
Guaratingueta :
|
ltapira 90,8% "I

Santana de Parnaiba

Em execucio - atrasada
@ Em execugéo - no prazo

@ Paralisada Em execucdo - atrasada @ Em execucdo - no prazo @ Paralisada
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Quantidade de Obras

88%

Mapa de Obras

@ ESTADUAL & MUNICIPAL

Soma do Valor Inicial dos Contratos

61%

@ ESTADUAL & MUNICIPAL




Contratados & Ordenar por Quantidade & Ordenar por Valor

AGIS CONSTRUCAD & A S0UZA AZEVEDO COMERCIO E SERVICOS LTDA
» Quantidade de Contratos: 2
Valor: 412.499.508,94

SOUZAAZEVEDO COMERCIO E SERVICOS LTDA

CONSORCGIO TELAR { CONSTRUBASE / GROS - SAQ JOAQUIM

TERRA NOVA ENGEMHARIA E CONSTRUCOES LTDA.

FACONSTRU CONSTRUCAQ, SINALIZACAD, ADMINISTRACAD
E PARTICIPACOES LTDA

DF BARROS - PAVIMENTACAD E CONSTRUCAD LTDA

SIQUEIRA COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA

0 2 4 6 8 1012 14 16 13 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54 56 58 60 62 64 66 68 70 72 74 76 78
Contratos

@ Quantidade de Contratos Yalor



———

PAINEL DE

OBRAS

atrasadas 512 R$3.459.082.366,64
paralisadas 252 R$1.407.677.173,39

Posicdo extraida em 21/05/2025



PRINCIPAIS MOTIVOS PARA A PARALISACAO DE OBRAS

0 grafico seguinte ilustra os principais motivos para a paralisacao das obras:

90 010
7 Técnico

Abandono pela empresa
Outros

Orgamentario/Financeiro
Orgdos de Controle

Judicial
® Titularidade/Desapropriagdo
®m Ambiental

Acorddo 1079/2019 — TCU — Plenario



S TCESP
St PRINCIPAIS FALHAS DE PROJETO

Falhas no projeto basico licitado, especialmente em relacao as
condicoes geologicas e topograficas.

Falha de cronograma: em geral, subestimado. Agravado pela
falta de acompanhamento e gestao.

Falta de compatibilidade entre projetos, documentos técnicos
da contratacao e planilha de servicos.

Estimativa incorreta/insuficiente dos servicos.

Falta do levantamento das condicOes reais locais:
Interferéncias, autorizacoes, licenciamentos, etc.

Orcamentos com fontes inadequadas ou néao informadas



TCESP ’
T e see ORCAMENTARIO/FINANCEIRO

FALTA DO DEVIDO PLANEJAMENTO FINANCEIRO

- Falhas de projeto — ETP — viés otimista

- Orcamentos imprecisos: sem a consideracao de
particularidades locais

- Falta de contrapartida
- Dificuldades para lidar com a burocracia dos convénios



MOTIVOS TECNICOS

v" Deficiéncia nos projetos e etapas de
planejamento técnico e financeiro

Custo de Corregdo

Tempo

Figura 2: Variacao do custo de correcdo de projeto ao longo do tempo
Fonte: https://pmkb.com_br/artigos/falha-no-monitoramento-e-controle-dos-projetos/







v DEFINICOES E CONCEITOS:

Manual de Obras e Servicos
de Engenharia do TCESP PROJETOS, ORCAMENTOS’

 Ashoeti®Tecnicos - QUALIFICACAO TECNICA,
o~ LICENCIAMENTO, ADITIVOS...

v’ EXEMPLOS PRATICOS
v NOVIDADES DA NOVA LEI
v TODO O CICLO DE VIDA DA OBRA




TCESP

Tl'lbl.lmll r.le Contas
o E9dco a2 530 Foke

OT = IBR 001/2006 —
PROJETO BASICO

Orientacoesm

# Homo / OGO e ciimentos OT — IBR 006/2016 —
ANTEPROJETO DE
ENGENHARIA

OT - IBR 008/2020 —
Projeto Executivo

Notas técnicas: SRP, BIM, CI



https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/06/orientacao_tecnica.pdf
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2016/09/OT_-_IBR_006-2016-Vers%C3%A3o-Definitiva-10-05-2017.pdf
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2021/04/OT_IBR_008_2020_projeto_executivo_26_04_21.pdf
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2021/04/OT_IBR_008_2020_projeto_executivo_26_04_21.pdf

A SN
S Tribunal de Contas
ok

doEgncodz S0 R

Estudo Técnico Preliminar

XX - estudo técnico preliminar. documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solucédo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao;

- -

TR PROJETOS




Manual de Obras e Servicos
de Engenharia do TCESP
— Aspectos Tecnicos -

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solugéo a contratar;

Destaca-se que levantamento de mercado ndo equivale a pesquisa
de precos.

Séo dois mecanismos diferentes, apesar de muitas vezes ambos
serem utilizados em referéncia a analise dos precos, somente.

O levantamento de mercado se presta ao levantamento de
informacdes sobre o objeto que se pretende contratar junto as empresas que
fornecem diferentes solucdes tecnoldgicas e metodolégicas.

Portanto, a partir de uma demanda bem identificada, sera possivel
avaliar o mercado potencial de fornecimento do bem ou servico, escolhendo-se
a melhor alternativa técnica e econémica.

A busca ao mercado pode ocorrer com a consulta a contratacdes
similares do érgdo ou de outros orgdos da Administracdo que tiveram
necessidades semelhantes, consultas diretas a empresas reconhecidas no
mercado, consultas a publicacdes especializadas e profissionais do setor, etc.

Apds o levantamento de tais informacdes, deve-se analisar a
presenca de um ou outro requisito (inciso Ill do mesmo artigo da Lei) que
restringiu demasiadamente as opc¢des, reavaliando-se a necessidade de sua
manutencdo ou a possibilidade de sua flexibilizac&o.

Todos os documentos e enderecos eletrdnicos utilizados devem
constar no ETP.

A comparacdo entre as diversas solucdes mapeadas deve
considerar as vantagens (pontos fortes) e desvantagens (pontos fracos, riscos,
limitacdes) de cada uma delas, especialmente em relacdo aos requisitos
definidos (inciso Ill) e a relacdo custo-beneficio (inciso VI), considerando
aspectos de sustentabilidade econémica, social e ambiental e pode ser
elaborada em forma de planilha comparativa.
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ETP

Projeto
basico

Projeto
executivo



REQUISITOS PARA UM BOM EDITAL

E de engenharia/arquitetura?
lei 5.194/66 e 12.378/2010,
Confea 218 e CAU 21

E servico ou é obra?
obra inova o espaco fisico da
natureza ou acarreta alteracéo
substancial

E comum ou especial?
Comum: padronizavel
Especial: heterogéneo ou
complexo

OBJETO

MODALIDADE

Servico comum de engenharia

Concorréncia (art. 62, inciso XXXVIII)
Pregdo (art. 29, paragrafo anico c/c o
art. 62, inciso XX, alinea “a”)

Servico especial de engenharia

Concorréncia (art. 62, inciso XXXVIII)

Obras comuns e especiais

Concorréncia (art. 62, inciso XXXVl e
art. 29, paragrafo unico)

Servigos técnicos
especializados de natureza
predominantemente
intelectual (obras especiais)

Concorréncia
Concurso
Didlogo competitivo (arts 28e 29,
paragrafo unico)

v" Prazo

de publicacao



REQUISITOS PARA UM BOM EDITAL

Art. 46. Na execucéo indireta de obras e servicos de
engenharia, sao admitidos os seguintes regimes:

| - empreitada por preco unitario;

Il - empreitada por preco global;

lIl - empreitada integral,

IV - contratac&o por tarefa;

V - contratacao integrada;

VI - contratacao semi-integrada;

VIl - fornecimento e prestacao de servico associado.



REQUISITOS PARA UM BOM EDITAL

v' Qualificacdo econémico-financeira

v' Qualificacao técnica
Motivacao — parcelas de maior relevancia
Sumulas 23 e 24 — adaptar

v" Visita técnica

v Participacao de consércios/subcontratacao



TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES . 1

MODELOS AGU I —— - - :

1. ENQUADRAMENTO DO OBJETD oo 4
1.1. Classificagdo como obra ou servigo de engenharia ..o 4
1.2. Classificagdo como Servigo ComUM OU BSPECTAL oo cen 4
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA 2. REGIMES DE EXECUGAD cooooioeereesoceseesssessesesssoms s ssssa st snss s oess s snss s s e snss s s sonsnon 5

3 ELABDR,j:;?\o DE PROJETOS / DOCUMENTOS TECMICOS POR PROFISSIONAL HABILITADO E
COMPROVAGAC DE RESPONSABILIDADE TECNICA 6
e Termo de Referéncia unico servigos (com, sem, engenharia) e 4. DEFINICAD DOS CUSTOS UMITARIOS DE REFEREMCIA oo 7
obras Lei 14.133 (abril/2025) 5. ORGAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITARIOS oo 3
6 ELABORACAQ DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS 8
e Modelo Contrato Servicos de engenharia e Obras Lei 14133 To QUSTOS DIRETOS oo 3
(abril/2025) 3 ELABDNRA(;AC} DAS CURVAS ABC DOS S:ERVI(;DS E'I NSUMOS o 10
9. ADOGAQ DD REGIME DE DESONERAGAD TRIBUTARIA . .....oooveveecesoressess e snss s 10
e Lista de Verificacdao Obras e Servicos de Engenharia Lei 10. DETALHAMENTO DA COMPOSICAO DO PERCENTUAL DE BDI oo 11
14133 (Set/24) 11, BDIREDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS ... 12
; 3 T 3 12, ELABORAGAOD DE CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRD ... 13

Termo de Justificativas Técnicas Relevantes Obras e servicos

13, PROJETO EXECUTIVO oo 14
de engenharia Lei 14.133 (agosto/2023) 14, QUALIFICAGEO TECNICA. qa

WISTORIA Lottt ee e ae et ce st e m et e e 17

OBSERVACAO 2: Todos os topicos devem ser analisados, preenchidos e assinados por
profissional habilitado, de acordo com as competéncias atribuidas pela Lein. 5.194, de 1966, e

as Resolucdes do Conselho Federal de Engenharia e Agricultura — CONFEA, Lei n. 12.378, de
2010, e as Resolucdes do Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, ou pela Lei n. 13.639,

de 2018, e as Resolucdes do Conselho Federal dos Técnicos Industriais — CFT.



FISCALIZACAO E RECEBIMENTO DAS OBRAS

Um ou mais fiscais, permitida a
contratacao de terceiros para assisti- ‘ L
los e subsidia-los

anotara em registro proprio

auxiliado pelos 6rgaos de

assessoramento juridico e de controle
interno da Administracao, que

deverao dirimir duvidas e subsidia-lo
Conhecer o objeto

Quantidade razoavel de obras

Acompanhar efetivamente as E
medicOes e atesta-la
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Etapas e documentos da contratagao

. Recebimemnto
ETP PB TR Edital Contrato Provisario

1 | | ) I |

1 | | I I I

1 | | | | |
Contera providén- Contera as normas Conterd o modelo de Contera as regras Contera o modelo Obras, compras e
clas para capacita- de fiscalizagao acompanhamento e para fiscalizagaoe de gestdo de servigos
c¢3o dos fiscais e (art. 16° XXV, "e") fiscalizagao do gestao contrato (art. 140,1ell "a")
gestores contrato {art. 25, caput) (art. 92, XVIII)
(art. 18§ 19, X) (art. €2, XX, "f")




ENGENHARIA
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Credenciamento

Sistema de Registro de Precos
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Credenciamento




Art. 6° XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento
publico em que a Administracdo Publica convoca interessados em
prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no 0rgdo ou na entidade para executar o
objeto quando convocados;

( N

Chamamento Publico

\ J

p
Convocacao de interessados que atendam os
. requisitos para executar o objeto

Credenciamento

( \

Prestar servicos ou fornecer bens

\ J




Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicao, em especial nos casos de:

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por
meio de credenciamento;



TC 017187.989.23

Objeto: credenciamento para prestacao de servicos de recebimento e disposicao final
ambientalmente adequada de residuos solidos domiciliares (RSD) coletados nos
municipios consorciados.

Resumo:

Inexistente excepcional situacao que autorize a contratacao direta, instrumentalizada
pelo credenciamento, na medida em que é viavel, dadas as caracteristicas do
mercado envolvido, com multiplicidade de atores concorrentes entre si, a busca
pela proposta mais vantajosa para a Administracéo, por intermeédio de deflagracéo de
procedimento competitivo.

A pretensdo de obter a prestacao de servicos de recebimento e disposicédo final de
residuos soélidos domiciliares permite ao 6rgdo publico selecionar interessadas com
base na oferta do menor preco.

Valores dispares praticados em contratacdes similares, decorrentes de licitacbes
publicas, confirma que o segmento do objeto em apreco enseja variacao de precos.



Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses
de contratacao:

| - paralela e ndo excludente: caso em gque é viavel e vantajosa para
a Administracao a realizacao de contratagcbes simultdaneas em
condicOes padronizadas;

Il - com selecao a critério de terceiros: caso em que a selecdo do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacao;

lIl - em mercados fluidos: caso em que a flutuagcéo constante do valor
da prestacdo e das condicdes de contratacao inviabiliza a selecéo de
agente por meio de processo de licitagao.



Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos
em regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administracao devera divulgar e manter a disposicao do publico, em
sitio eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de
modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipétese do inciso | (paralela e néao excludente) do caput deste
artigo, quando o objeto nédo permitir a contratacao imediata e simultanea
de todos os credenciados, deverao ser adotados critérios objetivos de
distribuicdo da demanda;



Valor (R$)

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as
condicOes padronizadas de contratacao e, nas hipoteses dos incisos |
(paralela e nao excludente) e Il (critério de terceiros) do caput deste
artigo, devera definir o valor da contratacao;

IV - na hipétese do inciso Ill (mercados fluidos) do caput deste artigo, a
Administracao devera registrar as cotacoes de mercado vigentes no
momento da contratacao;



Valor (R$)

Paralela e nao excludente .
Edital de chamamento

e

Condicdes deve definir o valor

. Critério de terceiros
padronizadas

Cotacao no momento
da contratacao

Mercados fluidos

|




V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto
contratado sem autorizacao expressa da Administracao;

VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos
prazos fixados no edital.



TC 014572.989.21

Objeto: contratacdo simultinea de empresas que atuam no ramo de restaurantes ou
assemelhados, para a producéo e distribuicdo de refeicdes prontas.

Resumo:

Formatos distintos e incompativeis relativos ao regime de execucéo dos servi¢cos, ora prevendo a
preparacdo das refeicbes nas unidades escolares, ora estabelecendo regras de preparo em
estrutura propria da contratada para posterior distribuicdo ponto a ponto, fixando preco unico para
ambas as situacgoes.

O instrumento cinge os servicos pretendidos em 5 lotes, limitando a adjudicacdo a apenas um
lote para cada credenciada, tomando por base critério classificatorio, a partir da pontuacao
dos quesitos.

O objeto ndo comporta credenciamento, essencialmente porque os fornecedores dispostos no
mercado podem ser perfeitamente discriminados conforme os prec¢os ofertados para cada lote.

O credenciamento, ao contrario das hipoteses de licitacdo publica, admite a possibilidade de que
todos os interessados possam ser contratados, na medida em que ndo ha o que se disputar
entre credenciados.



TC 001104.989.23

Objeto: Inexigibilidade de licitacdo promovida pela Prefeitura Municipal com o objetivo
de credenciar pessoa fisica ou juridica para prestacao de servicos de consultas em
especialidades, exames e outros procedimentos ambulatoriais.

Resumo:
Constou do Edital que o valor maximo a ser pago pelos servicos seria 0 constante da
Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS.

O edital de chamamento publico foi devidamente divulgado, possibilitando o
credenciamento de interessada em prestar 0os servicos pelo valor pretendido pela
administracao.



Beneficio alimentacao para servidores



TC 001358.989.22-6
Data da decisao: 09/03/2022

Decisdo: o modelo de contratacdo projetado pela Representada, de
credenciamento de multiplas empresas, mediante chamamento publico, néo
condiz com o0 segmento de mercado para o qual se destina, em que usualmente
uma unica empresa, detentora da proposta mais vantajosa, dentro de um
mercado bastante competitivo, presta os servi¢cos para a Administracao.



Lei n® 14.442, de 2 de setembro de 2022

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-
alimentacao de que trata o art. 2° desta Lei, hdo podera exigir ou receber:

| - qualquer tipo de desagio ou imposicao de descontos sobre o valor contratado;

Proibicao da Taxa Negativa




TC 021288.989.22-1
Data da decisao: 12/04/2023

Empate entre as propostas, todas com oferta da denominada “taxa zero”,
compreensivel a preocupacao do gestor em relegar ao fator “sorte” a escolha do
prestador do servico.

Uma vez preenchidos os requisitos de habilitacdo do edital, tem-se a selecao do
contratado a cargo do beneficiario direto da prestacdo, subsumindo-se a
hipdtese ao conceito do artigo 79, inciso I, da Lei 14.133/21.



TC 011912.989.24-1 TC 011440.989.24-2 TC 023615.989.24

Objeto: credenciamento de empresas para prestacao de
servicos de fornecimento e administracao de vales alimentacéao
e/ou refeicao com taxa 0% para posterior contratacao daquela
gue obtiver maior nimero de adesdes.

N&ao e possivel permitir gue um procedimento de credenciamento fundado no artigo 79
da Lei Federal n°® 14.133/21 tenha prosseguimento com um critério de selecdo que
submete as empresas habilitadas a uma votacdo entre todos os funcionarios
visando a contratac&do apenas da empresa votada pela maioria dos beneficiéarios.



A hipotese do inciso Il do artigo 79 da Lei 14.133/21, que permite o uso
do credenciamento para os casos em que a selegcao do contratado esta
a cargo do beneficiario direto da prestacao n&o autoriza a estruturacao
de certame cujo resultado consiste em contratar apenas uma das
habilitadas, pois inviabiliza inclusive o atendimento ao que dispbe 0
inciso | do Paragrafo unico do artigo 79, que determina que a
Administracao permita o cadastramento permanente de novos
interessados.



TC 004157.989.25

Exigéncia do edital: obtengcdo de um minimo de 30% dos votos dos empregados
beneficiarios como critério para a contratacao.

Resumo:

Atendidas as disposi¢coes do edital para o credenciamento, mostra-se indevida nova
condicdo criada por regra baseada na obtencdo de percentual minimo de adeséo
pelos beneficiarios para a contratacdo, mesmo porque restringe indevidamente o
universo de competidores e afronta o principio da isonomia.



TC 023331.989.24

Objeto: credenciar pessoas fisicas para a prestacao de servicos de leiloeiro oficial, em
escala de revezamento.

Resumo:

Encerramento do periodo para credenciamento na sessao publica de abertura dos
envelopes.

Esse termo final ao periodo para credenciamento se revela incompativel com o art.
79, paragrafo Unico, |, da Lei 14.133/2021, cujo dispositivo estabelece que o edital de
chamamento deve estar a disposicédo do publico “de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos interessados”
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Sistema de Registro de Precos




Art. 6°, XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para
realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades
pregéo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacao de
servicos, a obras e a aquisicao e locacao de bens para contratacdes futuras;

[ [ Servigos J
Modalidades [ Pregao J Objeto [ Obras J

Contratacao direta J

A Aquisi¢ao e locagao
Concorréncia

de bens




Necessidade de existir o bindmio:
 eventualidade do fornecimento
« imprevisibilidade da demanda

(TC-016582.989.24-0, TC-023026.989.24-4, entre outros)




Art. 85. A Administracdo podera contratar a execucdo de obras e servi¢cos de

engenharia pelo sistema de registro de precos, desde que atendidos os
seguintes requisitos:

| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;
Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado.

Projeto padronizado

Sem complexidade técnica e operacional

Necessidade permanente ou frequente
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SUMULA N° 32 — Em procedimento licitatorio, é vedada a
utilizacdo do sistema de registro de precos para contratacao de
obras e de servicos de engenharia, exceto aqueles considerados
como de pequenos reparos.



TC 009622.989.24-2

Objeto: Prestacdo de servicos de recapeamento e recuperacdo asfaltica do viario
municipal com fornecimento de méo de obra, equipamentos e insumMos necessarios.

Resumo:

Esta Corte admite a utlizacdo do registro de precos em ajustes que objetivem
“pequenos reparos”, tais como o0s servicos de “tapa-buracos”. Contudo, no caso
em analise, alguns dos servicos ultrapassam a execucado de meros reparos de vias e
logradouros, tais como a demanda de atividades de topografia, fundacoes,
alvenaria estrutural e outros, demandando a elaboracdo de projetos tecnicos
especificos para sua execucao.

Decisao: Irregular



TC 023208.989.23-6

Objeto: Manutencdo preventiva, correcbes, reparacdes, em diversos proprios no
municipio.
Resumo:

Considerando o dimensionamento dado ao objeto, a adocao do sistema de registro
de precos para a contratacao de servicos de engenharia dotados de certa complexidade
e que se afastam do conceito de “pequenos reparos” ndo pode ser admitida.

As Especificaces Técnicas do objeto contemplam atividades de limpeza de terreno,
servicos preliminares, infraestrutura (inclusive fundacdo), superestrutura,
paredes, telhados/forros, instalacbes hidrossanitarias e elétricas, iluminacéo,
esquadrias, pinturas, obras de acessibilidade, ajardinamento e limpeza final da
obra, que n&o se conformam ao conceito de “pequenos reparos” passiveis de
contratacao por meio de ata de registro de precos.



TC 006012.989.23-2

Objeto: Contratacdo de profissional e/ou empresa de arquitetura e engenharia para
execucado de projetos basicos e executivos de novos prédios publicos, reformas e
adequacdes

Resumo:

Os servicos colocados em disputa envolvem a realizacao de tarefas complexas em
gue predomina a faceta intelectual, as quais ndo podem ser consideradas
frequentes e repetitivas.

A elaboracdo de um Projeto Basico € uma atividade complexa, de natureza
predominantemente intelectual, exigindo conhecimentos técnicos multidisciplinares de
profissionais habilitados e com registro ativo no CREA, onde cada projeto demanda
estudos prévios, analises, calculos e diagnodsticos préoprios, ndo sendo uma atividade
rotineira e repetitiva, ou de manutencao e reparos.



TC 016935.989.23-6

Objeto: Prestacdo de servicos e obras de engenharia de contengcdes e sistemas de
drenagem, a ser realizado em diversos locais do Municipio.

Resumo:

As obras de engenharia de contencdes e sistemas de drenagem sao projetadas e
construidas para estabilizar encostas e prevenir deslizamentos de terra,
desmoronamentos e outras formas de instabilidade do solo, sendo dotadas de
complexidade técnica e operacional devido sua natureza e aos desafios técnicos e
logisticos envolvidos, ndo podendo também ser classificada com um servico
padronizavel.



TC 000646.989.25

Objeto: aquisicéo, fornecimento e instalacao de kits fotovoltaicos, sistemas de bateria,
estacOes de recarga para veiculos elétricos.

Resumo:

Auséncia de da existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional, para utilizacdo em diversos casos e/ou locais com pequenas variagoes
e/ou adaptacoes.

A falta de projeto padronizado é corroborada pelas requisicdes de qualificacéo
técnica, que demandam comprovacdes de experiéncia anterior em elaboracdo de
projetos de sistema de geracdo de energia fotovoltaica, subestacdo de energia,
instalacdes elétricas para estacao de carregamento veicular.

Alem disso, o proprio termo de referéncia expbe a necessidade de elaboracao de
projetos, bem como outros estudos técnicos para o dimensionamento e detalhamento
dos itens pretendidos.



Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras gerais
desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima
de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servicos, de unidades de medida;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nao proposta em quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

VIIl - a vedacédo a participacdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de
registro de precos com o0 mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja
tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital;



O edital deve dispor sobre:

Quantidade maxima de um

item que poderd ser adquirida

Quantidade
minima a ser
cotada

e ———————
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Indicar se é possivel
ofertar quantidade
inferior ao maximo

Registrou o quantitativo maximo J Vedada outra com o mesmo objeto

\[ Nao registrou o quantitativo maximo } Permitida outra com o mesmo objeto




O edital deve dispor sobre:

lIl - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razéo da forma e do local de acondicionamento;

c) quando admitida cotacédo variavel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;



O edital deve dispor sobre:

V - o critério de julgamento da licitacdo, que sera o de menor preco ou o de
maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

Menor pre¢o
Critério de
julgamento
Maior desconto sobre tabela de precos

Pregdo Concorréncia

- Menor prego

- Maior desconto
- Menor preco
- Melhor técnica ou conteudo artistico
- Maior desconto
- Técnica e prego

- Maior retorno economico



O edital deve dispor sobre:

VI - as condicdes para alteracao de precos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que
aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a
preferéncia de contratacdo de acordo com a ordem de classificacao;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas
consequéncias.



§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente
podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a
adjudicacao por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e
econdmica, e o critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos devera
ser indicado no edital.

§ 2° Na hipotese de que trata o0 § 1° deste artigo, observados os parametros
estabelecidos nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a contratacao posterior de
item especifico constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de mercado
e demonstracédo de sua vantagem para o 0rgao ou entidade.



TC 011176.989.24

Objeto: Registro de precos para aquisicdio de itens estocaveis e de
panificacao.

Resumo:
Inadequada reuniao de itens sem correlagao entre si.

Excessiva especificacao dos produtos a serem cotados, assim como os
valores nutricionais especificos.



§ 3° E permitido registro de precos com indicacio limitada a unidades de
contratacdo, sem indicacao do total a ser adquirido, apenas nas
seguintes situacgoes:

| - quando for a primeira licitacdo para o objeto e o 6rgao ou entidade
nao tiver registro de demandas anteriores;

Il - no caso de alimento perecivel;

lll - no caso em que o servi¢o estiver integrado ao fornecimento de
bens.

§ 4° Nas situacoes referidas no § 3° deste artigo, &€ obrigatoria a
indicacao do valor maximo da despesa e é vedada a participacao de
outro orgao ou entidade na ata.



Art. 82, § 5° O sistema de registro de precos podera ser usado para a
contratacao de bens e servigos, inclusive de obras e servigos de
engenharia, observadas as seguintes condicdes:

| - realizac&o prévia de ampla pesquisa de mercado;

I - selecdo de acordo com o0s procedimentos previstos em
regulamento;

lll - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;
IV - atualizacao periddica dos precos registrados;

V - definicdo do periodo de validade do registro de precos;



Art. 82, § 5° VI - inclusao, em ata de registro de precos, do licitante
gue aceitar cotar os bens ou servicos em precos iguais aos do
licitante vencedor na sequéncia de classificacao da licitacao e
inclus&o do licitante que mantiver sua proposta original.




Art. 83. A existéncia de precos registrados implicard compromisso de
fornecimento nas condicbes estabelecidas, mas nao obrigara a
Administracdo a contratar, facultada a realizacao de licitacao

especifica para a aquisicdo pretendida, desde que devidamente
motivada.



Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1

(um) ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que
comprovado o preco vantajoso.

Paragrafo unico. O contrato decorrente da ata de registro de precos

tera sua vigéncia estabelecida em conformidade com as disposicoes
nela contidas.

SUMULA N° 34 — A validade da ata de registro de precos,
incluidas eventuais prorrogacoes, limita-se ao periodo
maximo de 1 (um) ano.
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SUMULA N° 33 — No sistema de registro de precos, é
vedada a adesao a ata por orgao ou entidade que
nao participou da licitacdo (“carona”), excetuadas as
hipdteses admitidas em lei federal.



Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLVII - o6rgdao ou entidade gerenciadora: 6rgdo ou entidade
Administracdo Publica responsavel pela conducdao do conjunto
procedimentos para registro de precos e pelo gerenciamento da ata
registro de precos dele decorrente;

XLVIII - 6rgdo ou entidade participante: o6rgdo ou entidade
Administracdo Publica que participa dos procedimentos iniciais
contratacao para registro de precos e integra a ata de registro de precos;

XLIX - orgdo ou entidade nao participante: orgao ou entidade
Administracao Publica que ndo participa dos procedimentos iniciais
licitacao para registro de precos e néo integra a ata de registro de precos;
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Art. 86. O oOrgao ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do
processo licitatério, para fins de registro de precos, realizar procedimento
publico de intencéo de registro de precos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacdo de outros
orgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
guantidades da contratacao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o
orgéao ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

Procedimento publico de
intencdo de registro de precos
8 dias uteis

Orgdo Unico
gerenciador contratante

Procedimento é dispensavel




§ 2° Se néao participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, 0s
orgaos e entidades poderao aderir a ata de registro de precos na condicao
de nao participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesé&o, inclusive em
situacoes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servico
publico;

Il - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com 0s
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

lll - prévias consulta e aceitacdo do o6rgao ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.



Alterado pela Lei 14.770/2023

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condicdo de nao
participante podera ser exercida:

| - por 6rgaos e entidades da Administracao Publica federal, estadual,
distrital e municipal, relativamente a ata de registro de precos de orgao
ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou

Il - por oOrgdos e entidades da Administracdo Publica municipal,
relativamente a ata de registro de precos de oOrgao ou entidade
gerenciadora municipal, desde gque o sistema de registro de precos
tenha sido formalizado mediante licitacao.



§ 4° As aquisicOoes ou as contratacOes adicionais a que se refere o § 2°
deste artigo ndo poderdo exceder, por O0rgdo ou entidade, a 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio registrados na ata de registro de precos para o 0rgao
gerenciador e para 0s 0rgaos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos a
gue se refere o § 2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao
dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
precos para o0 Orgao gerenciador e 0Orgdos participantes,
independentemente do numero de Orgdos nao participantes que
aderirem.



§ 6° A adesdo a ata de registro de precos de o6rgao ou entidade
gerenciadora do Poder Executivo federal por orgaos e entidades da
Administracdo Pdublica estadual, distrital e municipal podera ser
exigida para fins de transferéncias voluntarias, nao ficando sujeita ao
limite de que ftrata o § 5° deste artigo se destinada a execucao
descentralizada de programa ou projeto federal e comprovada a
compatibilidade dos precos registrados com o0s valores praticados no
mercado na forma do art. 23 desta Lei.



§ 7° Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de
consumo médico-hospitalar por 6érgaos e entidades da Administracao
Publica federal, estadual, distrital e municipal, a adesédo a ata de
registro de precos gerenciada pelo Ministério da Saude nao estara
sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo.



Gerenciadora

Nao
Participante Participante
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Excegoes:

* Transferéncias voluntarias do Executivo Federal para execucao
descentralizada de programa ou projeto federal;

e Aquisicdo emergencial de medicamentos e material de consumo médico-
hospitalar em atas do Ministério da Saude.

L TCESP
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ALGUNS CUIDADOS POR PARTE DO “CARONA”

- A necessidade da contratacao consta do seu PCA?

- Foi elaborado, através de agentes publicos da propria administracdo, o Estudo
Técnico Preliminar?

- Quais as regras da regulamentacéo adotada para adesédo a ARP?

- A contratacao atende adequadamente seus interesses em termos de
especificacdes, quantitativos e condi¢cOes de fornecimento?

- Foi demonstrada a compatibilidade dos precos registrados com o0s
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 da Lei n°® 14.133/20217

- Foi obtida declaracdo formal do Orgéo gestor da ARP de que esta foi formada de
acordo com a legislacao atual, esta vigente, tem saldo para “carona” conforme
solicitado e de que a adesao esta autorizada?



ALGUNS CUIDADOS POR PARTE DO “CARONA”

- Certificou-se de que o procedimento de contratacao que originou a ARP atende as
exigéncias legais, bem como est4 alinhado ao entendimento e decisdes desta Corte
de Contas?

- Foi realizada consulta e obtida expressa aceitacao prévia do fornecedor (art. 86, §
2°, inciso |ll, da Lei n® 14.133/2021)?

- A adesdo se sujeitou ao controle prévio de legalidade pelo 6rgao de
assessoramento juridico (art. 53, § 4°, da Lei n° 14.133/2021)?

- Antes de formalizar o contrato ou documento substitutivo, foi verificada a
regularidade fiscal do Contratado e outras consultas exigidas em Lei e pelo TCESP?

- Foi alimentado o Sistema Audesp — Fase IV, no que coube?

@TCES
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ALGUNS CUIDADOS POR PARTE DO ORGAO GERENCIADOR

- Quais as exigéncias do regulamento adotado para adesdo a ARP?

- As disposicbes do edital do procedimento de contratagcao de fato permitem a
adesao? Ha condicionantes?. Obs. Inexiste previsao legal para cobranca de taxa
para adeséao

- Verificou se a solicitacao do requisitante foi subscrita por quem detinha poderes
para tal?

- Foi comprovada a consulta ao fornecedor detentor da ata, e sua aceitacao foi
especifica, ou seja, menciona, por exemplo, o requisitante, a quantidade, a ARP e o
item ao qual se solicita a ades&o?

- Foi respeitada a estrita ordem de entrada de requisicoes de adesao?

- Os limites estabelecidos na Lei estao sendo obedecidos?

@TCESP

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Pauo
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SUMULA N° 31 — Em procedimento licitatorio, é
vedada a utilizacdo do sistema de registro de precos
para contratacao de servicos de natureza continuada.




TC 000524.989.25

Objeto: servicos de eficiéncia energética para modernizacdo dos sistemas de
iluminac&o municipal.

Resumo:

Objeto envolve a manutencdo preventiva e corretiva do sistema de iluminacédo publica
dos municipios consorciados, com implantacdo de sistema de gestao de ativos nos
pontos de IP modernizados por, no minimo, 24 meses, 0 que evidencia o carater
perene, em descompasso com a Sumula n°® 31.



TC 020634.989.24

Objeto: eventual e futura contratacdo de licencas de software de segurancga, incluindo servicos de
instalacdo, configuracdo e suporte, treinamento e atualizacdo do software.

Resumo:

O certame se destina a aquisicao de licencas de software de seguranca, conforme a necessidade, para
aplicacéo nos equipamentos de empresas e organizagdes para garantir a protecdo de seus sistemas.

O pagamento das licencas sera feito por unidade adquirida, sendo pagos 0s servi¢cos de instalacao,
configuracdo, suporte e treinamento, caso eventualmente ocorram. Assim, 0 certame se destina a
aquisicdo do direito de uso de licenca de softwares, ainda que com opcionalidades acessorias.

Como o certame se destina as aquisicdes imediatas, caracterizando, assim, uma contratacdo de escopo,
ainda que o produto inclua servigos de instalagao, configuracdo e suporte, treinamento e atualizagdo do
software, conforme demanda, é permitido o emprego do sistema de registro de precos.

E inapropriada a previséo editalicia que deixa que cada signatario da ata “decida o seu quantitativo
livremente e posteriormente ao certame”, porquanto ndo se coaduna com a “légica do Registro de
Precos, tendo em conta que o quantitativo a ser registrado na Ata € maximo (artigo 82, I, da lei de
regéncia), ndo podendo, portanto, ser ultrapassado”.



TC-024141.989.24

Execucédo de servicos de conservacao e limpeza, a serem prestados em
horario comercial de segunda-feira a sabado, com critério de medicao
mensal, evidencia o carater continuo e planejavel das atividades almejadas no

certame.

Os servigcos pretendidos se caracterizam como rotineiros e essenciais
absolutamente planejaveis, cujos quantitativos podem ser estimados com base
em série historica e nas dimensdes das areas verdes e ajardinadas, bem
como na quantidade de sarjetas e muros a serem pintados.




TC-023907.989.24

Admissivel a utilizacdo do sistema de registro de precos para a
contratacao de servicos eventuais de capina, rocada e pintura de
meio-fio.

As justificativas da Municipalidade evidenciaram que nao se trata de
servicos de natureza continua, mas que serdo realizados sob
demanda, conforme o eventual surgimento das necessidades, que
dependerao de eventos futuros e incertos.

sk TCESP
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TC 024141.989.24

Objeto: contratacdo de empresa especializada para execucao de servigcos de
conservacao e limpeza no cemitério municipal.

Resumo:

O objeto envolve a execucao de servigos de conservacao e limpeza, a serem prestados
em horario comercial de segunda-feira a sabado, com critério de medicao mensal.

Os servicos pretendidos (varricdo, rocagem, capina, rastelagem, aplicacao de
herbicidas e pintura de caiagdo em meios fios e muros divisoérios) se caracterizam
como rotineiros e essenciais absolutamente planejaveis, cujos quantitativos podem ser
estimados com base em série histérica e nas dimensdes das areas verdes e
ajardinadas, bem como na quantidade de sarjetas e muros a serem pintados.

Decisao: Irregular



TC 023347.989.23-8

Objeto: Locacao de 6nibus, micro-0nibus e van
Resumo:

A contratacdo sera destinada ao transporte diario de servidores municipais para a
realizacdo de servigcos que poderdo ser prestados ndo s6 de forma fracionada, mas
também continua, de segunda a sexta-feira, em jornada de oito horas, decerto, uma
elevada quantidade de horas estimadas sugestiva de que o objeto almejado né&o tolera
solucéo de continuidade, o que atrai a incidéncia da Sumula TCESP n° 31.



TC 020366.989.23-4

Objeto: Locacgao de veiculos, maquinas e equipamentos, incluindo méo de obra

Resumo:

Registro precos para locacdo de caminhdes, maquinas e equipamentos, para serem
utilizados em atividades rotineiras da Administragcdao, ou seja, a necessidade dos
veiculos € permanente, e ndo eventual, em desatencao a Sumula n.° 31.

Destacou a quantidade de horas estimadas para os veiculos, 225 horas/més, com
média de oito horas de trabalho por dia, sendo alguns veiculos utilizados vinte e oito
dias por més, bem como a previsdo de identificagcdo dos veiculos “A SERVICO DA
PREFEITURA DE XXX — ZELADORIA EM ESTRADAS E VIAS DO MUNICIPIO” e
realizacdo dos pagamentos mensalmente.



TC 015476.989.23

Objeto: Locacédo de veiculos automotores, sem motorista, com quilometragem livre,
para atender as necessidades das Secretarias Municipais.

Resumo:
Vérios dos veiculos deverdo ser submetidos a adaptacdes e/ou customizacoes.

Necessidade de que os bens cujo aluguel se almeja estejam, permanentemente, a
disposicao da Origem, ja que destinados a atividades administrativas rotineiras, nao
eventuais nem imprevisiveis.

Imposicéo de que todos esses veiculos sejam adesivados com o brasdo do Municipio
e os dizeres “A Servico da Prefeitura Municipal de XXX” eleva a locacao a condicao
de nao eventual, tornando inadequado o emprego do sistema de registro de precos.



TC 021844.989.23

Objeto: Consultas médicas de clinico geral, ginecologia e pediatria
Decisao: Irregular
Resumo:

A adocado do sistema de registro de precos para a contratacdo de servicos meédicos
desprovidos de imprevisibilidade e incerteza da demanda configura vicio de origem
que inviabiliza a continuidade da licitagcao na formatacéao pretendida.

As justificativas da Prefeitura no sentido de que néo seria possivel mensurar a
guantidade de consultas necessarias més a més nao podem ser admitidas, pois a
incompatibilidade com o sistema de registro de precos, no caso de servicos médicos, é
determinada principalmente pela sua essencialidade e por demandar execucao
ininterrupta, de longa duracao.



TC 001325.989.25

Objeto: servicos meédicos, enfermeiro, auxiliar de enfermagem, entre outras
especialidades

Resumo:

A contratacdo de servicos médicos que possuem estimativa de disponibilizacdo das
especialidades meédicas, com determinacdo de plantdes ininterruptos de meédicos
clinicos evidencia a certeza da realizacdo das atividades almejadas no certame, o
gue se mostra em descompasso com a Sumula n® 31 desta Corte.



TC 010177.989.24

Objeto: Aquisicdo de kits de obras literarias para atender aos estudantes.

Resumo:

Incompatibilidade do sistema de registro de precos com o0 objeto em disputa, pois
ausentes a imprevisibilidade da demanda e a eventualidade do fornecimento,
caracteristicas essenciais para sua utilizacao.

Estudo técnico preliminar contempla publico certo e determinado, bem como forma
Imediata, dispensado, portanto, o seu parcelamento, reforcando a incompatibilidade
com o registro de precos.



TC 24669.989.24

Objeto: registro de precos para eventual aquisicdo de utensilios destinados a
alimentacao escolar.

Resumo:

Afasta-se a censura ao uso do Sistema de Registro de Precos para eventual aquisicéao
de utensilios destinados ao preparo da alimentacao escolar.

Justificativas colacionadas pela Prefeitura elucidam que a eleicdo do SRP decorre da
Imprevisibilidade de demanda exata, bem como da necessidade de rapida reposicao
dos itens almejados, panorama que se amolda as caracteristicas de citado
procedimento auxiliar as licitacoes.

Decisao: Regular



TC 001078.989.25

Objeto: géneros alimenticios estocaveis e especiais.
Resumo:

As justificativas da Municipalidade nao lograram demonstrar, no presente caso, a
adequacao do sistema de registro de precos para a compra de géneros alimenticios
estocaveis, pois a elaboracdo semanal do cardapio de merenda escolar ndo obsta a
formulacao de um planejamento de consumo.

Uma das consequéncias do registro de precos é o incremento dos precos oferecidos,
justamente em razao das incertezas envolvendo a prestacao, resultando em uma
contratacdo mais onerosa do que 0 necessario para a Administracdao, vulnerando o
atendimento aos principios da eficiéncia, economicidade e vantajosidade.
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