LEGISLACAO, PLANOS E PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO



Aula 2 - Legislagdo, planos e
planejamento estratégico

Ja vimos que a Constituicao influencia as
noliticas publicas, no Brasil

Portanto, planejar requer também cumprir
a legislacao

No entanto, planejar nao pode restringir-
se a ISso

O planejamento precisa estar voltado para
a acao/realidade

A cultura politica também importa




CULTURA POLITICA

“O termo ‘cultura politica’ refere-se as orientacoes
especificamente politicas, as atitudes com respeito
ao sistema politico, suas diversas partes e o papel
dos cidadaos na vida publica” (ALMOND e VERBA)

Orientacao geral e tradicional de cidadaos de uma
nacao, com relacao a politica (f.e.: orientacao dos
britanicos com relagao a monarquia)

Conjunto de atitudes, normas, crencas, mais ou
menos largamente partilhadas pelos membros de

uma determinada unidade social e tendo por objeto
fenomenos politicos

Cultura politica de elites e de massas



PLANO VS PLANEJAMENTO

Plano € a obra acabada, porém estatica.
Planejamento € o processo, altamente dinamico.

Exemplo:



PLANO VS PLANEJAMENTO

Planejamento:

Programar a compra das passagens no més em que o
cambio estiver mais favoravel

Estabelecer os locais de visita

Determinar a quantidade de dias da viagem

Designar roteiros iy
Reservar hoteéis =—- -
Preparar um orcamento . Lﬂ*;-;iﬁr..,,.
Comprar moeda estrangeira

Verificar passaporte e vistos



LEIS BASICAS ESTAB. CONSTITUICAO

Plano Plurianual (PPA)
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
Lei Orcamentaria Anual (LOA)

Tais instrumentos nao podem servir
apenas para cumprir formalidade
juridica, senao perdem o0 carater
estratégico /\

W




ENCADEAMENTO
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PLANO PLURIANUAL (PPA)

Essencial estar alinhado a um Planejamento
Estrategico de mais longo prazo e/ou de
outro nivel governamental

Deve conter o que sera feito, nos proximos
04 anos, mantendo o que ja funciona

Plano prioritario de investimentos e gastos,
em 04 anos

Integracao com Plano Diretor e Plano de
Desenvolvimento do Municipio

Alinhamento com programa de governo
Deve prever parcerias e participacao



PPA - 2012/2015 (Exemplo)

e Estruturado em 04 grandes eixos:
— Desenvolvimento social e erradicacao da miséria
— Gestao, infraestrutura e PAC
— Direitos da cidadania e movimentos sociais
— Desenvolvimento economico



LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO)

Compatibilizacao com o PPA (Vigéncia
anual)

Orientacoes gerais para a LOA

Politicas de fomento

Alteracoes de legislacao tributaria

Metas fiscais

Riscos fiscais

Apreciacao e aprovacao no Legislativo



LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

Orcamento fiscal > Previsao de receita e
fixacao de despesas

Orcamento de seguridade social
Orcamento de investimento das empresas

Prazos para envio, apreciacao e votacao no
Legislativo

Divulgacao
Compatibilizacao com metas fiscais da LDO



LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (2001)

Acao Publica planejada e transparente
Responsabilidade na Gestao Fiscal

Orcamento € indispensavel para viabilizar acoes estratégicas
do poder publico

Aperfeicoamento técnico de pecas de planejamento e
orcamento

Reforca necessidade constante de articulacao entre PPA, LDO
e LOA

Modelo DOM:
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ESTRUTURA DE PLANEJAMENTO

Cenarios : Plano Diretor
Planejamento
Estratégico de LP
Visao Avaliacao preliminar
Planejamento da /\
Administragy " PPA
Diretrizes de CP LDO |
==

[ Planejamentos ) LOA 1
anuais \




Fonte: Camara dos Deputados

CICLO INTEGRADO

Ciclo integrado de planejamento e orcamento

Planos nacionals,

Plano plurianual - PPA : =4
B regionais e setoriais

Controle e avaliacdo da execu- Lei de diretrizes
cao orcamentdra e financeira argamentanas- LDO

Execucdo orcamentana Elaboracao da proposta
e financeira orcamentaria anual - LOA

Nscussdovotacdo e aprovagdo
da lei orcamentana anual
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ESTATUTO DA CIDADE

Estabelece normas de ordem publica e interesse social
que regulam o uso da propriedade urbana em prol do
bem coletivo, da seguranca e do bem estar dos
cidadaos, bem como do equilibrio ambiental

Regulamentacao dos artigos 182 (Plano Diretor) e 183
(Aquisicao de Propriedade) da Constituicao Federal de
1988 (Lei 10.257 de 10 de julho de 2001)

Cidades sustentaveis (moradia, saneamento,
infraestrutura, transportes, servicos publicos e
trabalho/lazer)

Participacao da populacao nos planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano



ESTATUTO DA CIDADE

Cooperacao entre governos, iniciativa privada e setores
da sociedade

Criacao e representacao de areas metropolitanas -
Estados

Necessidade de planejamento das regioes
metropolitanas, aglomeracoes urbanas e microrregioes

Planejamento municipal deve envolver: planejamento
urbano, ambiental, orcamentario, setorial e do
desenvolvimento economico e social

Amplia a necessidade de PDs para municipios com
vocacgao turistica, regidoes metropolitanas, aglomeragoes
urbanas e empreendimentos de alto impacto)



EFICIENCIA E EFICACIA NAS ACOES DO
GOVERNO

Abordagem Qualitativa
-Senso de alcance dos resultados programados
(Eficacia da acdo governamental)

Abordagem Quantitativa
-Senso de utilizacao de recursos
(Eficiéncia da acao governamental)

Fonte: Bergue



O QUE PARECE PRIMORDIAL?

Participacao da sociedade
Gestao participativa
Organizacao social regional
Combinar fatores:

Lembrar que o espaco € marcado por relacoes
SocCiais, economicas e culturais dinamicas



ORIGENS DA ESTRATEGIA

A etmologia esta ligada ao campo de batalha e as
formas de pensar sobre confrontos

e A palavra quer dizer algo como “a arte do
general”

e Foi incorporada ao mundo dos negocios e de
governos por volta da década de 1970



ORIGENS DA ESTRATEGIA

e A hipotética guerra ndao é com o cliente/cidadao,
nem com o fornecedor

e Muitas vezes “estratégia” diz respeito a questoes
basicas de sobrevivéncia

e Alguns autores classicos sobre guerra e poder sao
bastante utilizados pelo mundo da estratégia (Sun
Tzu; Maquiavel e Clausewitz)



AS LEIS DA ESTRATEGIA

e O estudo acurado do ambiente permite detectar
oportunidades e ameacas existentes

* A estratégia € formada de um modo deliberado e
consciente

e Estratégias devem ser, elegantemente, simples

Fonte: Mintzberg, Safari da Estratégia -
adaptado



AS LEIS DA ESTRATEGIA

o Estratégias devem ser explicitas

e Estratégias s6 devem ser implementadas depois
de totalmente formuladas

e Estratégias sao Unicas e apropriadas

Fonte: Mintzberg, Safari da Estratégia -
adaptado



ESTRATEGIA COMO PLANEJAMENTO

O planejamento € formal, consciente, decomposto
em etapas, substratégias, planos... Todos sao
delineados e apoiados por técnicas

A responsabilidade pela execucao €& dos
planejadores

Fonte: Mintzberg, Safari da Estratégia - adaptado



ESTRATEGIA COMO PLANEJAMENTO

As estratégias surgem prontas a partir do processo
de planejamento

As estratégias sao implementadas atendendo-se a
orcamentos, objetivos, programas e planos de
acao

Fonte: Mintzberg, Safari da Estratégia - adaptado



HORIZONTES DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Geralmente € de alguns anos (em torno de 4
anos), mas isso nao implica que nao possam
existir correcoes de rumo, no meio do caminho.

E preciso “enxergar longe” para agir de forma mais
concreta no curto prazo.



HORIZONTES DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Quando detectadas as necessidades de correcoes
de rumo, nao se deve hesitar em fazé-las.

Precisa, muitas vezes, extrapolar o horizonte de
um governo.



ADMINISTRACAO ESTRATEGICA

“..E o processo de tornar a organizacdo capaz de
integrar as decisoes administrativas e operacionais
com as estratégicas, procurando dar ao mesmo
tempo maior eficiéncia e eficacia a organizacao”



ADMINISTRACAO ESTRATEGICA

AVALIACAO
DA
ESTRATEGIA
VIGENTE

AVALIACAO
DO
AMBIENTE

ESTABELECIMENTO
DO PERFIL
ESTRATEGICO

QUANTIFICACAO
DOS
OBJETIVOS

O O>PN—C>Z—mT

O>O>OFrC<-—0

PREPARACAO
DA
ORGANIZACAO

INTEGRACAO
COM O PLANO
TATICO

OH4HzmZ>»rITZ>TVTZI00O>




AS CONEXOES DO ;
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

[ PLANEJAMENTO ESTRATEGICO ]

| |

{ Cenario }”[ Orgcamento }

Planejamento Estratégico fornece a conexdo entre o
Cendrio e o Orcamento

Relagdo de Causa — Efeito?




PARTICIPACAO NA CONSTRUCAO DE PP

Grau de
influéncia

1 Acessibilidade

Tipo de
interacao
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CATEGORIAS DE ATORES

/ Politicos
\§
4
Designados politicamente
Atores N
( _ ) governamentais i _
Grupos de interesse B Burocracias
- J \§
4 N\ 4
Partidos Politicos S Juizes
- J \§
4 N\
Meios de comunicacgéo Atores
’ X nao
Policytakers governamentais
\§ J
4 N\
Organiz. Terc. setor
. J
4 N\
Outros stakeholders L4

. J




ACCOUNTABILITY

Ideais basicos da democracia:
O governo deve emanar da vontade popular
Os governantes devem prestar contas ao povo

O Estado deve ser regido por regras que
delimitem seu campo de atuacao em prol da
defesa de direitos basicos dos cidadaos, tanto
individuais como coletivos

Responsabilizacao publica (conexao com
transparéncia e disclosure)
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ACCOUNTABILITY

Vertical: se da por meio das eleicbes e do
atendimento a reivindicagoes sociais

Horizontal: envolve "“a existéncia de agéncias
estatais que tém autoridade legal e estao realmente
dispostas e capacitadas para empreender acoes que
vao desde o controle rotineiro até sangoes legais ou
inclusive impeachment, em relacao a atos e/ou
omissdoes de outros agentes ou agéncias do Estado
que podem, em principio ou presumidamente ser
qualificadas como ilicitas”



DESAFIOS PARA O PLANEJAMENTO

e Busca de um desenvolvimento mais equilibrado das cidades

e Limitacdes do poder legislativo e desarticulacdes na sociedade civil
 Necessidade de articular planejamento e gestao (Estratégia e Acao)

e Valorizacao simultanea das dimensodes politica e técnica do planejamento

 Aproveitamento de técnicas e ferramentas de planejamento existentes
mesmo fora das esferas governamentais

e Melhor comunicacao das acoes
 Fomentar a participacao popular
e Articular planejamento e desenvolvimento econémico

e Tornar o planejamento um processo permanente e dindmico, com
acompanhamento, monitoramento e corre¢des de rumo

e Identificar corretamente politicas publicas de interesse comum
e Consolidar o pensamento para nao prejudicar ou favorecer uma cidade

Fonte: Miyazaki e Whitacker, 2005



POR QUE O PLANEJAMENTO INTEGRADOQO?

Conjugar questdes publicas de interesse comum com expectativas da
sociedade, em ambiente democratico

Espaco privilegiado de negociacao entre atores sociais, articulando
interesses e alternativas

Hierarquizacao mais clara de prioridades por regides

Decisao coletiva e compartilhada em torno de interesses comuns aumenta
legitimidade das decisdes

Criacao de projetos estruturadores, com visdes de longo prazo, evitando
os imediatismos de uma gestao

Necessidade permanente de articular esforcos, planos, acdes e
investimentos nos varios niveis de governo, legislativo, judiciario, setor
privado e sociedade civil, para lidar com as “crises urbanas”

O planejamento estratégico integrado requer uma sinergia com as
mudancas globais

Parametro na experiéncia do Planejamento Estratégico de Barcelona
Falacias e fatos do “desenvolvimento sustentavel”
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Figura 1
Integracao dos planejamentos municipais
Planejamento Politicas
Plurianual Municipal _ Municipais
Planejamento
Estratégico =
Plano Municipal Projetos
Diretor > -+ Participativos
Municipal Municipais
Planejamento de Recursos Humanos
Planejamento de Informagoes e Tecnologias
Fonte: Rezende e Castor, 2005.
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GRANDE QUESTAO NO SECULO XXI?

Como criar/agregar valor para o cidadao/cliente

em um contexto de escassez de recursos
aumento da capacidade de obtengao ¢
informacao? E possivel utilizar indicadores c

saude financeira/resultados para a avaliagao ¢

e
e
e
€

desempenho de governos? Como planejar em uma

situacao dessas?



